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LISTA ACRONIMELOR

ACER — Agentia Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul
Energiei

AML/CFT — Combaterea spaldrii banilor si a finantarii terorismului (Anti-Money Laundering /
Countering the Financing of Terrorism)

ATM — Maturitatea medie a datoriei (Average Time to Maturity)

BPN — Bugetul Public National

CERT — Echipa de Raspuns la Incidente de Securitate Cibernetica (Computer Emergency Response
Team)

EBGL — Regulamentul (UE) 2017/2195 de stabilire a unei orientari privind echilibrarea sistemului
de energie electrica (Electricity Balancing Guideline)

EPF — Instrumentul European pentru Pace (European Peace Facility)

ERP — Programul de Reforma Economica (Economic Reform Programme)

EUPM Moldova — Misiunea de Parteneriat a Uniunii Europene in Republica Moldova

G2B — Government to Business (interactiunea dintre autoritatile publice si mediul de afaceri)

IMM — Intreprinderi Mici si Mijlocii

LNG — Gaz Natural Lichefiat (Liquefied Natural Gas)

MAI — Ministerul Afacerilor Interne

MDED — Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

ODA — Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului

OPCOM - Operatorul Pietei de Energie Electrica si de Gaze Naturale din Romania

PESC — Politica Externa si de Securitate Comuna

PIB — Produsul Intern Brut

PPZ — Piata pe Parcursul Zilei

PSAC — Politica de Securitate si Apdrare Comuna

PZU — Piata pentru Ziua Urmatoare

RM — Republica Moldova

SDAC - Single Day-Ahead Coupling (Mecanismul unic european de cuplare a pietelor pentru ziua
urmatoare)

SIDC - Single Intraday Coupling (Mecanismul unic european de cuplare a pietelor intrazilnice)
SPCSB - Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor

TCM — Metodologii Comune (Terms and Conditions or Methodologies)

TVA — Taxa pe Valoarea Adaugata

UE — Uniunea Europeana



1. PREZENTARE GENERALA A IMPLEMENTARII AGENDEI DE
REFORME TN ANUL 2025

Republica Moldova a semnat cu Uniunea Europeana Acordul de Facilitate dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeana privind modalitdtile specifice de punere in aplicare a sprijinului acordat de
Uniunea Europeana in cadrul Mecanismului de Reforma si Crestere pentru Republica Moldova,
ratificat prin Legea nr. 98/2025 (denumit in continuare — Acordul de Facilitate), care reprezintd baza
juridicd a cooperarii financiare intre Comisia Europeand si Republica Moldova, in temeiul
Regulamentului (UE) 2025/535. Acordul stabileste cadrul juridic si institutional pentru gestionarea,
controlul, monitorizarea, evaluarea, raportarea si auditarea fondurilor aferente Mecanismului, precum
si pentru prevenirea, detectarea si raportarea neregulilor, fraudei, coruptiei si conflictelor de interese.

Agenda de reforme urmareste consolidarea unei cresteri economice sustenabile prin sporirea
finantare. Totodata, aceasta vizeaza intarirea rezilientei economice prin dezvoltarea infrastructurii de
transport si digitale si aprofundarea interconectarii cu Uniunea Europeana. Reformele sunt orientate
spre cresterea calitdtii guvernantei economice, prin promovarea transparentei, responsabilitatii
institutionale si a unui mediu concurential echitabil, precum si spre dezvoltarea capitalului uman si
consolidarea incluziunii sociale. In paralel, sunt sustinute tranzitia ecologici si securitatea energetica,
prin protectia mediului, eficienta energetica si diversificarea surselor de energie.

Agenda contribuie, de asemenea, la consolidarea rezilientei nationale si la accelerarea convergentei
cu Uniunea Europeand, inclusiv prin alinierea treptatd la politica externd si de securitate comuna,
sporind capacitatea Republicii Moldova de a gestiona riscurile regionale si de a avansa pe parcursul
integrarii europene.

Implementarea reformelor este sustinuta de mecanisme institutionale consolidate de coordonare,
monitorizare si raportare, integrate In structurile guvernamentale existente, ceea ce permite urmarirea
progresului, identificarea timpurie a riscurilor si raportarea transparenta a rezultatelor cétre partenerii
externi.

In conformitate cu art. 25 alin. (7) lit. b) din Acordul de Facilitate, prezentul raport anual reflectd
progresele generale inregistrate n anul 2025 in implementarea Agendei de reforme, in cadrul
perioadei de implementare 2025-2027, prin raportare la obiectivele generale si specifice ale
Mecanismului.

1.1. Realizari si evolutii cheie

Obiectivele Mecanismului de Reforma si Crestere pentru Republica Moldova sunt transpuse in
reforme si masuri concrete de implementare, vizand alinierea Republicii Moldova la valorile, normele
si practicile Uniunii Europene, implementarea acestor masuri contribuind la consolidarea statului de
drept, eficienta guvernantei, transparenta administrativa si cresterea atractivitatii investitionale, la
dezvoltarea unui peisaj mediatic pluralist si independent, precum si la diminuarea decalajelor fata de
standardele europene.

Din totalul de 153 de masuri incluse in Agenda de reforma pentru perioada 2025-2027, in anul 2025
au fost implementate integral 28 de masuri dintr-un total de 30 planificate, ceea ce corespunde unui
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grad de realizare de aproximativ 93%. Alte 2 masuri sunt in curs de finalizare, cu termen estimat pana
la sfarsitul semestrului I 2026. Acest progres indica un nivel ridicat de implementare a reformelor si
asumare ferma pentru angajamentele stabilite in cadrul Acordului de Facilitate. Masurile
implementate au vizat domenii-cheie precum: functionarea pietei de energie electrica, armonizarea
cadrului fiscal cu legislatia Uniunii Europene, consolidarea mecanismelor de furnizare a energiei in
regim de serviciu public si avansarea proceselor de reglementare si certificare in sectorul gazelor
naturale.

Pentru anul 2026 sunt programate 15 masuri cu termen de implementare in iunie si 40 de masuri cu
termen de realizare in decembrie 2026. Din totalul de 55 masuri de planificare pentru anul 2026, 54
masuri se afla in curs de implementare, iar o masura este apreciata cu risc de nerealizare. Anul 2027
include cea mai mare parte a masurilor, respectiv 22 masuri planificate pentru iunie si 46 pentru luna
decembrie, dintre acestea 62 sunt initiate si inregistreaza un anumit progres in implementare.

Printre realizarile principale din perioada de raportare se enumera crearea si operationalizarea Retelei
AFCOS, prin desemnarea coordonatorului national, aprobarea cadrului de reglementare pentru
Platforma de coordonare antifrauda si semnarea a 14 acorduri interinstitutionale pentru consolidarea
protectiei intereselor financiare ale Uniunii Europene.

Anul 2025 a consolidat bazele unei economii mai competitive si mai reziliente, prin reforme
structurale orientate spre debirocratizare, stimularea investitiilor productive si digitalizare accelerata.
Progresele n alinierea la standardele UE, modernizarea relatiei stat-mediul de afaceri si extinderea
economiel digitale au intarit atractivitatea investitionala a Republicii Moldova si au aprofundat
integrarea sa economica in piata europeana. In acest context, a fost elaborati si lansata platforma
digitala ,,Harta Investitiilor”, in cadrul careia au fost publicate 12 profiluri investitionale, cu obiectivul
extinderii la cel putin 50 de proiecte. A fost instituit si operationalizat Ghiseul Unic (One-Stop Shop),
prin intermediul caruia au fost deserviti mai mult de 13 investitori, fiind oferite servicii integrate de
suport si asistentd. A fost initiat procesul de instituire a mecanismului standardizat de verificare
prealabila (due diligence), cu obiectivul realizarii a minimum 75 de evaluari, fiind intreprinse actiuni
de consolidare a cadrului intern, de instruire si de cooperare externa, in vederea reducerii riscurilor
investitionale si cresterii gradului de incredere al investitorilor.

Pentru consolidarea integritatii si transparentei sistemului judiciar, a fost realizata evaluarea externa
a judecatorilor si procurorilor, astfel reducand riscurile de coruptie si asigurand o justitie de apel
bazata pe profesionalism si incredere publica.

Tn cadrul reformei RESTART? a fost extins cadrul institutional pentru angajarea specialistilor in
protectia drepturilor copilului. Din luna mai 2025 au fost angajati 201 specialisti noi, finantati din
bugetul de stat, astfel Tncat totalul a ajuns la 235 la finele anului. Aceasta interventie a sporit
capacitatea sistemului de a preveni, identifica si gestiona prompt situatiile de vulnerabilitate.

Totodata, au fost mobilizate investitii prin proiecte de dezvoltare, inclusiv Spitalul regional Balti,
destinat sa asigure servicii medicale de calitate pentru aproximativ 900.000 de persoane din partea de

! Legea nr. 256/2023 pentru modificarea unor acte normative (reforma sistemului de asistentd sociald ,,Restart”)



nord a tarii, si Programul de eficienta energetica a peste 40 de cladiri publice si rezidentiale, cu impact
asupra credrii locurilor de munca, reducerii consumului de energie si cresterii productivitatii.

1.2. Implicarea partilor interesate relevante

Pe parcursul implementarii Agendei de reforme, Cancelaria de Stat, ministerele de linie si alte
autoritati responsabile de implementarea reformelor au asigurat implicarea activa a partilor interesate,
in conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si ale
Legii nr. 100/2017 privind actele normative.

In procesul de elaborare a proiectelor de decizii aferente reformelor, autoritatile au publicat anunturi
privind initierea si consultarea proiectelor de acte normative pe paginile oficiale si pe Platforma de
participare publica ,,particip.gov.md”, dupa caz au asigurat informarea directa prin e-mail catre partile
interesate si au organizat consultari publice online si offline, astfel partilor interesate le-a fost garantat
accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente.

i) Contributiile cheie ale partilor interesate

Parlamentul Republicii Moldova a avut un rol esential in adoptarea cadrului legislativ necesar
implementarii reformelor. Guvernul a transmis Parlamentului lista prioritara a proiectelor de legi care
deriva din Programul National de Aderare la UE, foile de parcurs aferente procesului de aderare,
Agenda de reforme, precum si din alte angajamente asumate in cadrul procesului de integrare
europeand, care au fost incluse pe agenda legislativa si adoptate cu prioritate n anul 2025. Totodata,
a fost transmis Programul legislativ al Guvernului pentru anul 2026, asigurand prioritizarea in agenda
legislativa a masurilor de reforma si a altor angajamente asumate in cadrul Planului de crestere.

Autoritatile publice locale au fost implicate in special in implementarea masurilor cu impact teritorial,
prin consultari si mecanisme de coordonare interinstitutionala. Totodata, acestea au avut un rol activ
in procesul de raportare privind masurile scadente Tn 2025, fapt care confirma functionarea unui cadru
continuu de cooperare intre nivelul central si cel local.

Organizatiile societatii civile au contribuit prin monitorizare, formularea de recomandari si expertiza
tehnica/tematicd, in special in domenii precum reforma administratiei publice, protectia sociala,
mediu si buna guvernanta. Ministerele de linie au raportat implicarea activd a reprezentantilor
societatii civile In cadrul consultdrilor publice organizate pentru proiectele decizionale aferente
Agendei de reforme.

Propunerile receptionate din partea societdtii civile, partenerilor sociali, autoritatilor publice locale,
mediului de afaceri si altor parti interesate au fost considerate la elaborarea proiectelor de acte
normative.

i) Provocari si perspective de consolidare a cooperarii

Principalele provocari identificate vizeaza asigurarea participarii active a tuturor partilor relevante,
in special In contextul termenelor restranse de implementare a reformelor. Tn unele cazuri,
complexitatea tehnicd a masurilor sau sensibilitatea politica a anumitor reforme a limitat nivelul de
implicare sau a generat pozitii divergente intre partile implicate, abordate in mod constructiv.


https://particip.gov.md/ro

Pentru consolidarea cooperarii, Cancelaria de Stat si ministerele de linie vor continua organizarea
consultdrilor publice, utilizarea platformelor de coordonare interinstitutionald si comunicarea
transparentd a progreselor. Va fi incurajatd implicarea mai activd a autoritatilor publice locale, a
partenerilor sociali si a societdtii civile in etapele de implementare si monitorizare a masurilor de
reforma si proiectelor investitionale.

1.3. Comunicare si vizibilitate

In scopul asigurarii comunicarii, transparentei si vizibilititii proceselor de implementare a reformelor,
au fost dezvoltate urmatoarele instrumente:
- Strategia de comunicare, elaborata de Cancelaria de Stat si prezentatda Comisiei Europene odata
cu prima cerere de debursare;
- Planul de actiuni pentru comunicare, in vederea alinierii finale a actiunilor operationale cu
orientdrile si asteptarile institutiilor europene;
- Pagina web dedicata Planului de crestere — moldovaeuropeana.md - platforma principala de

informare publicd privind sprijinul Uniunii Europene, reformele asumate si beneficiile concrete
pentru cetdteni;

- Consultarea publica a tuturor proiectelor de acte normative aferente angajamentelor din Agenda
de reforme, in conformitate cu prevederile Legii cu privire la transparenta In procesul decizional.

Originea finantarii Uniunii Europene a fost comunicatd preponderent prin campania-umbreld
»Moldova Poate”, care a asigurat un cadru unitar de comunicare si o vizibilitate distinctd a sprijinului
european, evidentiind constant contributia UE ca element central al sustinerii reformelor si
investitiilor. Actiunile de vizibilitate au vizat proiectele si reformele-cheie din Agenda de reforme, cu
impact direct asupra vietii cotidiene a cetdtenilor, in special in domeniile infrastructurii si
conectivitatii, securitatii energetice, modernizarii sistemului de sanatate, digitalizarii administratiei
publice si sprijinirii IMM-urilor, fiind promovate prin campanii tematice, continut digital, materiale
informative si evenimente publice, atdt in municipiul Chisinau, cat si la nivel local.

Campania ,,Moldova Poate” a fost finantata din bugetul de stat, valoarea totala a acesteia constituind

9,45 milioane lei si a inclus:

o peste 1.500 de difuzari TV si radio (spoturi in limbile romana si rusa, pe 4 posturi TV si 6 posturi
radio nationale);

o peste 4,2 milioane de afisari in mediul online, o rata de vizibilitate de peste 70% si peste 16.000
de accesari directe;

o distribuirea a peste 53.000 de materiale informative, 3.700 de postere si 1.000 de stickere in
autoritatile publice centrale si locale.

e lanivel local: publicitate afisata in peste 20 de statii de asteptare, peste 70 de panouri publicitare
instalate, peste 14 ecrane LED, implicarea a 151 de unitati de transport public interurban (85 de
rute), cu informarea a peste 153.000 de pasageri;

Mesajele au fost prezentate intr-un format accesibil si orientat spre impact, adaptate principalelor
categorii de public-tinta si aliniate cerintelor de vizibilitate aplicabile sprijinului Uniunii Europene.


https://moldovaeuropeana.md/

2. CONTRIBUTIA LA REALIZAREA OBIECTIVELOR GENERALE ALE
FACILITATII DE REFORMA SI CRESTERE

Implementarea Agendei de reforme aferenta Planului de Crestere al Republicii Moldova confirma
angajamentul ferm al Republicii Moldova fatd de parcursul european si capacitatea autoritatilor de a
gestiona un proces complex si multidimensional de modernizare. Rezultatele obtinute pana in prezent
contureazd o evolutie favorabilda in raport cu obiectivele Facilitatii de Reforma si Crestere,
contribuind la consolidarea rezilientei institutionale, la dezvoltarea economica si la apropierea de
standardele Uniunii Europene.

Cu referire la obiectivul sprijinirea procesului de extindere prin accelerarea alinierii la valorile,
legile, normele, standardele, politicile si practicile Uniunii (,,acquis”) prin adoptarea si
implementarea reformelor in vederea viitoarei aderari la Uniune, Agenda de reforme a facilitat
adoptarea si implementarea reformelor legislative, institutionale si politice necesare pentru
conformarea la normele, valorile si practicile Uniunii (,,acquis”), astfel Incat Republica Moldova sa
fie pregatita pentru aderare. Contributia la obiectivul general de sprijinire a procesului de extindere
s-a materializat prin:
e armonizarea cadrului normativ si dezvoltarea mecanismelor necesare punerii in aplicare a
acestuia in domenii-cheie (energie, fiscalitate, guvernanta economica, protectie sociala s.a.);
e consolidarea statului de drept, a transparentei administrative si a guvernantei eficiente;
e consolidarea mecanismelor de protectie a intereselor financiare ale Uniunii Europene, inclusiv
prin operationalizarea Retelei AFCOS;
o intdrirea capacitatilor administrative pentru implementarea si monitorizarea reformelor.

Accentul nu a fost plasat exclusiv pe adoptarea legislatiei, ci si pe aplicarea efectivd si
institutionalizarea mecanismelor de implementare, ceea ce contribuie la sustenabilitatea reformelor

.....

In ceea ce priveste obiectivul sprijinirea integrarii progresive a Republicii Moldova in piata unicd a
Uniunii Europene, masurile de reforme realizate, au sprijinit integrarea economica progresiva a
imbunatatirea mediului investitional. Reformele in domeniul reglementarilor economice, digitalizarii
st facilitarii investitiilor, precum si consolidarea functiondrii pietelor energetice, contribuie la
alinierea la regulile pietei interne si la reducerea barierelor structurale.

Prin dezvoltarea mecanismelor de atragere si facilitare a investitiilor si prin imbundtétirea cadrului de
reglementare, sunt create premise pentru cresterea fluxurilor comerciale si investitionale si pentru o
integrare economica mai profunda pe termen mediu si lung. Mentinerea ritmului reformelor raméne

.....

Tn raport cu obiectivul accelerdrii convergentei socio-economice a economiei Republicii Moldova cu
Uniunea Europeand, reformele s-au concentrat pe reducerea decalajelor de dezvoltare prin politici de
modernizare economicd si consolidare a coeziunii sociale. Masurile implementate sprijinad
transformarea structurald a economiei prin stimularea investitiilor sociale si economice, promovarea
inovarii, cresterea eficientei institutionale si a calitatii serviciilor publice. Desi impactul
macroeconomic al reformelor este gradual, directia este orientata clar spre apropierea indicatorilor
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socio-economici de media Uniunii Europene si spre consolidarea unei cresteri sustenabile pe termen
mediu si lung.

Obiectivul de promovare a relatiilor de buna vecinatate cu statele membre si cu partenerii Uniunii
in procesul de extindere, precum si a contactului interpersonal, este una din prioritatile majore pentru
Republica Moldova. Consolidarea colaborarii cu statele membre si partenerii implicati in procesul de
extindere, prin schimbul de bune practici, dialogul institutional si initiative comune, au consolidat
profilul Republicii Moldova ca partener responsabil si credibil. Totodata, dezvoltarea cooperarii
profesionale si a legaturilor interpersonale sprijina transferul de expertiza si faciliteaza alinierea la
standardele europene, accelerand procesul de integrare.

Evaluate in ansamblu, implementarea reformelor si a proiectelor indica o traiectorie pozitiva de
realizare a obiectivelor generale ale Facilitatii de Reforma si Crestere, in conformitate cu art. 3(1) din
Regulamentul (UE) 2025/535. Mentinerea acestei dinamici va fi asiguratd prin implementarea
consecventd a reformelor asumate, Intdrirea capacitatilor administrative, valorificarea eficientd a
sprijinului oferit de partenerii europeni, accelerarea alinierii la acquis-ul UE si sustinerea
convergentei economice si sociale, astfel incat progresul Inregistrat sa se transforme Tn impact durabil.

3. CONTRIBUTIE LA REALIZAREA OBIECTIVELOR SPECIFICE ALE
FACILITATII DE REFORMA SI CRESTERE

Obiectivul strategic al Agendei de reforme vizeaza accelerarea cresterii economice a Republicii
Moldova, promovarea incluziunii tuturor grupurilor sociale si a regiunilor in procesele economice,
precum si consolidarea rezilientei economice prin aprofundarea relatiilor economice, investitionale
si comerciale cu Uniunea Europeand. Atingerea acestui obiectiv este sustinutd de urmatoarele
obiective specifice.

3.1. Obiectiv specific 1: Statul de drept

Tn anul 2025, obiectivul de consolidare a statului de drept, a fost sustinut prin masuri orientate spre
intarirea independentei sistemului judiciar, cresterea integritatii institutionale si consolidarea
capacitdtii nationale de prevenire si combatere a spaldrii banilor si a infractiunilor financiare.

Una din realizari (masura 7.2.7) a fost evaluarea externd (vetting) pentru 100% dintre judecatorii
Curtilor de Apel din Republica Moldova. Procesul a vizat verificarea integritatii si conformitatii cu

.....

Evaluarea externa a conduitei etice si a integritatii financiare a judecatorilor si procurorilor reprezinta
un element central al reformei statului de drept in Republica Moldova, vizand obtinerea unor rezultate
concrete 1n procesul de verificare si in numirea candidatilor evaluati. Rezultatele inregistrate au fost
reflectate pozitiv in rapoartele din 2024 si 2025 ale Comisia Europeand privind extinderea,
mecanismul introducand proceduri structurate, decizii motivate si transparentd, cu impact asupra
anului 2025 a fost finalizata verificarea tuturor celor 26 de judecatori ai Curtilor de Apel, realizata in
temeiul Legii nr. 252/2023 de comisii de evaluare independente, cu membri nationali si internationali,
rapoartele fiind prezentate Consiliul Superior al Magistraturii spre examinare. Din perspectiva



institutionald, verificarea judecatorilor Curtilor de Apel constituie un pas esential pentru garantarea
unei justitii de apel bazate pe integritate, profesionalism si incredere publica.

In domeniul anticoruptiei, Moldova a realizat progrese tangibile, prin infiintarea unei infrastructuri
dedicate in instante si extinderea verificarii integritatii judecatorilor din completele specializate.
Cadrul juridic si operational pentru confiscarea si investigarea activelor provenite din coruptie si alte
infractiuni grave a fost consolidat, la fel si mecanismul national de investigare a infractiunilor
financiare, eforturile fiind In continuare concentrate pe obtinerea unor rezultate mai solide.

In domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului (subdomeniul 7.3),
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor a semnat la 1 octombrie 2025 Acordul de
cooperare dintre SPCSB, Academia de Studii Economice din Moldova si Institutul National de
Cercetari Economice, stabilind cadrul necesar instruirii In domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului. Cu sprijinul Consiliului Europei, au fost initiate activitati pentru
elaborarea programelor de instruire si a cadrului metodologic de functionare, in conformitate cu
standardele internationale AML/CFT. Tn context, a fost organizat un program Training of Trainers,
cu participarea reprezentantilor mai multor institutii nationale, in vederea certificérii formatorilor
specializati in domeniul AML/CFT.

In 2025, extinderea si utilizarea Sistemului Informatic Electronic al Dosarelor Judiciare (SI e-DJ) a
inregistrat progrese semnificative, prin instruirea a 357 de avocati si cresterea cu 110% a dosarelor
depuse si cu 197% a cererilor de acces prin sistem, comparativ cu prima jumatate a anului. Aceste
evolutii demonstreaza trecerea cdtre un ecosistem digital judiciar integrat, securizat si orientat catre
utilizator, cu accent pe interoperabilitate, securitate cibernetica si furnizarea de servicii electronice
complete, capabile sd sprijine eficient administrarea justitiei si sd raspunda cerintelor societatii
digitale.

3.2. Obiectiv specific 2: Alinierea PESC

In contextul procesului de aderare la Uniunea Europeani, Republica Moldova isi mentine obiectivul
alinierii integrale la toate regimurile de masuri restrictive ale UE. Tn anul 2025, Republica Moldova
a continuat alinierea progresivd la Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC) a Uniunii
Europene, inclusiv la regimurile de masuri restrictive adoptate la nivelul UE.

Pana in decembrie 2025, numarul regimurilor de masuri restrictive, la care Republica Moldova s-a
aliniat, a ajuns la 38 din totalul de 41, pentru care a fost invitata sa se alinieze.

In prezent, Republica Moldova nu este aliniata la trei regimuri:
- Masurile restrictive sectoriale avand in vedere actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei in
Ucraina (Decizia 2014/512/PESC);
- Masurile restrictive sectoriale si individuale avand 1n vedere situatia din Belarus si implicarea
Belarusului in agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei (Decizia 2012/642/PESC);
- Masurile restrictive individuale impotriva conducerii regiunii transnistrene a Republicii
Moldova (Decizia 2010/573/PESC).

In contextul procesului de aderare la Uniunea Europeana, Republica Moldova isi mentine obiectivul
alinierii integrale la toate regimurile de masuri restrictive ale UE. In prezent, este in desfasurare
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analiza impactului economic, juridic si institutional al alinierii la cele trei regimuri mentionate,
urmand ca, in baza rezultatelor acesteia, sa fie stabilit un calendar etapizat de aliniere.

Conform metodologiei aplicate de Uniunea Europeana, rata de aliniere a Republicii Moldova 1n anul
2025 s-a mentinut la un nivel ridicat, atingand 86,67%. Republica Moldova s-a aliniat la toate cele
35 de declaratii ale UE si la 82 din cele 100 de decizii ale UE privind masurile restrictive.

3.3. Obiectiv specific 3: Dezinformarea

In anul 2025, Republica Moldova a intensificat actiunile de combatere a dezinformarii, amenintérilor
hibride si interventiilor externe in raport cu parcursul European, atat din perspectiva implementarii
Planului de crestere, cat si in contextul procesului electoral, contribuind la rezilienta democratica si
la protejarea integritatii institutiilor statului.

In cadrul masurilor orientate spre consolidarea rezilientei institutionale, au fost intirite mecanismele
de coordonare interinstitutionald pentru monitorizarea si contracararea manipuldrii informationale si
a interferentelor externe. Autoritatile competente au intensificat schimbul de informatii si cooperarea
operationald pentru identificarea si limitarea impactului campaniilor de dezinformare asupra
proceselor democratice.

Ministerul Afacerilor Interne a Intreprins actiuni pentru contracararea tentativelor de destabilizare,
prin destructurarea retelelor implicate in coruperea electorald si a grupurilor organizate de protestatari
instruiti in afara tarii pentru a genera violente in contextul manifestatiilor publice si al proceselor
electorale. Au fost implementate masuri consolidate de mentinere a ordinii publice si de monitorizare
informatica, orientate spre prevenirea dezordinilor in masa si protejarea integritatii proceselor
democratice in fata ingerintelor externe.

Institutia a consolidat cooperarea operationald cu partenerii europeni si agentiile internationale,
inclusiv Europol si Frontex, in vederea sporirii securitdtii frontierelor si a prevenirii fluxurilor
financiare ilegale asociate amenintarilor hibride.

Complementar, Centrul pentru Comunicare Strategica si Contracarare a Dezinformarii are misiunea
de consolidare a eforturilor interinstitutionale impotriva dezinformarii, manipularii informatiilor si
ingerintelor strdaine, care prezinta pericol sau pot periclita realizarea intereselor nationale sau a
obiectivelor nationale de securitate, in vederea promovarii intereselor nationale, inclusiv a aderarii
la Uniunea Europeand. Prin consolidarea capacitatilor analitice, metodologice si de coordonare
interinstitutionald, precum si prin parteneriate cu sectorul academic si institutiile publice, Centrul
contribuie sistemic la cresterea rezilientei societitii si la securizarea spatiului informational. Tn acest
sens, Centrul a initiat si realizeaza mai multe actiuni care vizeaza elaborarea de instructiuni, ghiduri,
metodologii si proceduri aplicabile ntregului sistem public, implementarea campaniilor de
comunicare strategicd orientate spre rezilientd (cu parteneri civici §i externi), instituirea unui
mecanism de monitorizare si evaluare (Index de rezilienta institutionala si societala), suport pentru
Ministerul Educatiei (dimensiunea preventiva pe termen lung), instruiri pentru functionari publici /
consolidarea capacitatilor profesionale, elaborarea si pilotarea Modulului de instruire (ecosistem de
standarde si instrumente) cu Institutul National al Justitiei.
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Actiunile sunt aliniate bunelor practici ale UE si obiectivelor asumate in procesul de aderare,
consolidand cadrul national de prevenire si contracarare a manipuldrii informatiilor si ingerintelor
straine. Astfel, Republica Moldova a contribuit la atenuarea riscurilor generate de razboiul de
agresiune impotriva Ucrainei si la protejarea suveranitatii, institutiilor democratice si proceselor
electorale, in conformitate cu obiectivul specific prevazut la art. 3.2(c) din Regulamentul RGF.

3.4. Obiectiv specific 4: Politica de vize

In anul de raportare, Republica Moldova a avansat in armonizarea politicii nationale in materie de
vize cu acquis-ul Uniunii Europene, in conformitate cu art. 3.2(d) din Regulamentul RGF Ministerul
Afacerilor Interne a contribuit la alinierea cadrului normativ la Regulamentul (UE) 2018/1806 prin
instituirea obligativitatii vizelor pentru cetdtenii din Cuba si Ecuador, Incepand cu martie 2025.
Masura a fost reflectatd in Legea nr. 64/2025 pentru modificarea Legii nr. 257/2013 privind
resortisantii statelor terte care au obligatia detinerii unei vize si resortisantii statelor terte care sunt
exonerati de obligativitatea detinerii unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova,
prin care cele doud state au fost reintroduse in lista tarilor ai cdror cetateni au obligatia de a detine
viza la intrarea, iesirea si tranzitarea teritoriului Republicii Moldova.

Prin Legea nr. 305/2025 a fost denuntat Acordul privind calatoria fara vize in cadrul CSI, acesta
urmand sa 1si inceteze efectele pentru Republica Moldova la 30 martie 2026, cu impact inclusiv
asupra relatiilor cu Tadjikistan si Kargazstan.

Aceste masuri consolideazd compatibilitatea sistemului national de vize cu standardele Uniunii
Europene si contribuie la gestionarea eficienta si sigura a fluxurilor migratorii.

3.5. Obiectiv specific 5: Buna guvernare

Tn conformitate cu art. 3.2(e) din Regulamentul RGF, Republica Moldova a continua eforturile de
consolidare a eficacitatii administratiei publice si @ mecanismelor de transparenta si supraveghere a
fondurilor publice, in directia alinierii la standardele europene de buna administrare si management
financiar public.

Pentru profesionalizarea serviciului public, este in proces de dezvoltare sistemul informational de
evidenta si management al resurselor umane, iar Institutul National de Administratie si Management
Public a fost reorganizat ca institutie nationald de formare, cu rol consolidat in instruirea
functionarilor publici la nivel central si local.

La nivel local, au fost implementate proiecte pentru consolidarea competentelor in management
bugetar, sporind capacitatea autoritatilor de a planifica si gestiona eficient finantele publice.

Reforma achizitiilor publice a continuat prin adoptarea noii Legi cu privire la achizitiile publice?,
modificarea Legii privind achizitiile in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor
postale®, si a altor acte normative conexe. Totodati, a fost initiat procesul de dezvoltare a noului
sistem electronic de achizitii publice, conceput sd asigure gestionarea integrald a ciclului de viata al

2 Legea nr. 325/2025 privind achizitiile publice
3 Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, modificatd
prin Legea nr. 330/2025
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achizitiilor publice si sectoriale, de la planificare panad la etapa de executare si monitorizare a
contractului, sd garanteze publicarea datelor in format deschis si interoperabil, precum si sd fie aliniat
la standardele europene si internationale in domeniu.

3.6. Obiectiv specific 6: Competitivitate economica

Republica Moldova a urmat o traiectorie ambitioasd de modernizare, implementind reforme
structurale menite sd consolideze competitivitatea economica si sa accelereze integrarea in piata unica
europeana.

A fost adoptat un pachet amplu de debirocratizare, care include 35 de masuri de reglementare
destinate reducerii cerintelor excesive pentru mediul de afaceri, eliminarii unor acte permisive si
simplificarii procedurilor administrative. Masurile vor contribui la reducerea cuantificabila a poverii
administrative, la clarificarea cerintelor de conformare i la apropierea cadrului normativ de practicile
Uniunii Europene.

Pentru stimularea investitiilor, tranzitia verde si modernizarea IMM-urilor, Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului a implementat mai multe programe de sprijin:

« prin Programul de ecologizare au fost acordate 46 de granturi in valoare de aproximativ 15
milioane lei, generand un efect de levier de 1:2 asupra investitiilor private;

e 119 intreprinderi au beneficiat de 90,7 milioane lei prin Programul de modernizare
tehnologica si eficienta energetica,

e in cadrul Programului de Sprijin pentru Startup-uri in Inovatie Digitala si Tehnologie 2025—
2030, lansat in iunie 2025, au fost acordate 9 granturi in valoare totala de 3,5 milioane lei, cu
sprijin financiar de pana la 0,5 milioane lei pentru etapa incipientd si pana la 2 milioane lei
pentru scalare.

Pentru integrarea IMM-urilor in lanturile valorice globale, in ianuarie 2025 a fost lansat, cu sprijinul

......

granturi pentru marketing, digitalizare, certificare si inovare.

Tn sectorul agricol, au fost adoptate Legea nr. 39/2025 privind camerele agricole si Hotdrdrea
Guvernului nr. 630/2025 privind Sistemul de Cunostinte si Inovare in Agricultura, instituind cadrul
pentru operationalizarea Camerelor Agricole regionale si furnizarea de servicii de consiliere pentru
IMM-uri agricole. A fost avansata operationalizarea Registrului National al Fermierilor, ca baza
pentru implementarea Sistemului Integrat de Administrare si Control, inclusiv a componentei Land
Parcel Identification System, cu introducerea graduald a conditionalitatilor si mecanismelor de
control al sprijinului public.

In domeniul financiar, Banca Nationald a Moldovei a consolidat cadrul de reglementare si dezvoltare
a pietei financiare, inclusiv prin aprobarea Foii de parcurs pentru finantarea durabild, semnarea
Memorandumului de Intelegere intre autorititile relevante si initierea cadrului normativ privind
taxonomia pentru finantare durabila. Aceste masuri creeazd premise pentru orientarea fluxurilor
financiare catre activitati economice sustenabile si sprijind tranzitia verde.
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Prin aceste interventii, Republica Moldova a consolidat competitivitatea economica, a sprijinit
modernizarea IMM-urilor, a intarit rezilienta sectoriala si a avansat in directia alinierii la standardele
Uniunii Europene privind economia de piata functionald si sustenabila.

3.7. Obiectiv specific 7: Integrare economica

Republica Moldova a inregistrat progrese in promovarea integrarii economice cu piata unica a Uniunii
Europene, prin stimularea investitiilor, consolidarea infrastructurii industriale si alinierea cadrului de
reglementare la standardele UE.

A fost impulsionatd dezvoltarea infrastructurii industriale prin lansarea Platformelor Industriale
Multifunctionale si definitivarea cadrului decizional pentru acordarea titlului de parc industrial,
facilitdnd utilizarea terenurilor publice si atragerea investitiilor in regiuni.

Pe dimensiunea investitiilor mari, a fost operationalizatd schema de ajutor de stat regional pentru
investitii, prin crearea unui cadru compatibil cu normele UE pentru mobilizarea capitalului privat si
orientarea investitiilor catre sectoare cu valoare adaugatd mai ridicata. Pana la 31 decembrie 2025 au
fost receptionate 30 de cereri si semnate 20 de acte de acordare; portofoliul indica investitii planificate
de circa 2,04 miliarde lei si un sprijin maxim de circa 1,05 miliarde lei (facilitati fiscale si granturi).

A fost consolidata infrastructura calitatii prin alinierea cadrului privind standardizarea, acreditarea si
evaluarea conformitatii la acquis-ul UE, intdrirea rolului organismului national de acreditare si
clarificarea responsabilitatilor de supraveghere a pietei. A fost adoptat un nou cadru legislativ privind
siguranta produselor, aliniat normelor UE, care extinde cerintele de siguranta si instituie un sistem de
alerta rapidd compatibil cu cel european, facilitand accesul produselor moldovenesti pe piata UE.

Tn acest context, in perioada ianuarie-noiembrie 2025, exporturile Republicii Moldova au totalizat
3.431,2 milioane dolari SUA, Uniunea Europeana ramanand principalul partener comercial, cu o
pondere de 68,1% din totalul exporturilor si o crestere a livrarilor citre UE de 4,9%.

Uniunea Europeand raméane principalul nostru partener investitional. Peste 85% din capitalul strain
provine din state membre ale UE, iar investitiile se concentreaza tot mai mult in sectoare care schimba
structura economiei: industrie prelucrdtoare, IT, energie verde, logistica, agro-procesare.

3.8. Obiectiv specific 8: Conectivitate

Pentru a stimula cresterea fluxurilor comerciale, mobilitatea si cooperarea regionald, Republica
Moldova a avansat in integrarea cu piata unica a Uniunii Europene prin consolidarea conectivitatii
durabile in domeniul transporturilor si energiei, in linie cu retelele transeuropene (TEN-T si TEN-E)

In domeniul transporturilor, a fost initiat procesul de transpunere a Regulamentului (UE) 2024/1679
privind orientarile pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport (TEN-T), stabilind cadrul de
aliniere a prioritizarii investitiilor nationale la standardele TEN-T. Totodata au fost initiate proiecte
strategice pentru consolidarea interoperabilitdtii si conectivitatii transfrontaliere, inclusiv:

o claborarea studiului de prefezabilitate pentru dezvoltarea coridorului feroviar Chisindu—
Ungheni cu ecartament european, in vederea reducerii barierelor tehnice si facilitarii integrarii
in sistemul feroviar interoperabil al UE;

e pregatirea proiectului autostrazii lasi—-Ungheni—Chisinau—Odesa;
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o finalizarea studiului de prefezabilitate si lansarea studiului de fezabilitate pentru centura
municipiului Chisinau, investitie esentiala pentru decongestionarea traficului si imbunéatatirea
mobilitatii.

Aceste interventii reduc timpii de transport, sporesc fiabilitatea conexiunilor logistice si creeaza
conditii pentru intensificarea schimburilor comerciale si a mobilitatii persoanelor.

In sectorul energiei electrice, au fost operationalizate Piata pentru Ziua Urmdtoare (PZV), Piata pe
Parcursul Zilei (PPZ), Piata de Echilibrare si Piata Serviciilor de Sistem, iar societatea cu raspundere
limitata SRL ,, Operatorul Pietei de Energie M~ a fost desemnatd operator al pietei de energie
electrica.

Tn decembrie 2025 a fost adoptat cadrul normativ secundar in conformitate cu Regulamentul (UE)
2017/2195 (EBGL) si au fost aprobate metodologiile comune (TCM), creand premisele integrarii in
mecanismele europene SDAC si SIDC si cooperarii cu OPCOM si ACER.

Pe partea de infrastructura, au continuat proiectele strategice de interconectare:
 constructia liniei electrice aeriene Vulcanesti—Chisinau 400 kV;
o lansarea licitatiei pentru linia electrica aeriana 400 KV Suceava—Bailti;
o elaborarea studiului de fezabilitate pentru interconectarea Gutinas—Straseni.

In sectorul gazelor naturale, au fost introduse produse integrate de rezervare a capacititii pe conducta
TransBalcanica in flux revers, permitand rezervarea pe intreg traseul dintre terminalele LNG din
Grecia si depozitele din Ucraina, cu discount-uri fatd de rezervarile separate. Masura creste utilizarea
infrastructurii regionale si consolideaza securitatea aprovizionarii.

Pentru integrarea energiei regenerabile, au fost aprobate cote de capacitate pana in 2030, instituita
Comisia de licitatii pentru proiecte de energie regenerabild si stocare si introdusd obligatia de
integrare a capacitatilor de stocare pentru proiectele eoliene.

3.9. Obiectiv specific 9: Tranzitia verde

In anul 2025, Republica Moldova a avansat in accelerarea tranzitiei verzi, in linie cu Acordul de la
Paris, Pactul verde european si Foaia de parcurs privind decarbonizarea a Comunitatii Energetice,
prin consolidarea cadrului normativ si institutional necesar reducerii emisiilor de gaze cu efect de
serd si cresterii rezilientei climatice.

A fost transpusd 1n legislatia nationala componenta privind monitorizarea si raportarea emisiilor de
gaze cu efect de serd din acquis-ul Comunitatii Energetice, fiind instituit sistemul de monitorizare,
raportare si verificare a emisiilor la nivel de instalatie. Aceste masuri creeaza baza tehnicd pentru
dezvoltarea unui instrument national de tarifare a carbonului.

In paralel, a fost elaborat studiul ,,Moldova Carbon Pricing Implementation Support”, care analizeaza
optiunile de introducere a mecanismelor de stabilire a pretului carbonului si impactul acestora asupra
economiel, in special In sectoarele energiei si agriculturii. Documentul fundamenteaza introducerea
graduala a instrumentelor economice de decarbonizare, cu aplicabilitate transversala si sprijina
accelerarea tranzitiei catre o economie decarbonizata, neutrd din punct de vedere climatic, rezilienta

la efectele schimbarilor climatice si orientata spre principiile economiei circulare.
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Cadrul de guvernanta de mediu a fost consolidat prin clarificarea rolurilor institutionale in domeniul
autorizarii de mediu, gestiondrii substantelor chimice, monitorizarii emisiilor si controlului de mediu.
A fost initiatd dezvoltarea unei platforme integrate de informatii de mediu, menitd sa asigure acces
public la date standardizate si sa sprijine elaborarea politicilor bazate pe dovezi.

Cadrul institutional a fost Intarit prin fortificarea procedurii de gestiune a Fondului National pentru

Mediu* si consolidarea capacititii Oficiului National pentru Implementarea Proiectelor din domeniul
Mediului.

Toate interventiile sunt concepute in conformitate cu principiul ,,a nu provoca daune semnificative”
(DNSH) si cerintele regulamentelor europene relevante, contribuind la reducerea emisiilor, utilizarea
eficientd a resurselor si tranzitia catre o economie decarbonizatd, rezilienta si circulara, cu obiectiv
de neutralitate climatica pana in 2050.

3.10. Obiectiv specific 10: Transformarea digitala si abilitati digitale

Anul 2025 a marcat trecerea de la digitalizarea fragmentatd la un ecosistem digital integrat si
securizat, transformand Republica Moldova intr-un lider regional recunoscut de partenerii europeni.
Astfel, au fost aprobate o serie de decizii racordate la normele UE, care vizeaza consolidarea
securitdtii cibernetice, protejarea infrastructurilor critice si cresterea rezilientei digitale la nivel
national. Prin aceste masuri, Republica Moldova 1si consolideaza capacitatea de prevenire, detectare
si rdspuns la amenintarile cibernetice, creand un mediu digital securizat, interoperabil, In conformitate
cu standardele europene.

Un element central este operationalizarea si consolidarea rolului Agentiei pentru Securitate
Cibernetica, care devine autoritatea nationald responsabild de reglementare, supraveghere,
coordonare si management al incidentelor cibernetice.

In anul de raportare, in cadrul Agentiei, a fost infiintati Directia de Raspuns la Incidente si Crize
Cibernetice, a fost instalata Platforma de Management al Incidentelor Cibernetice, care este utilizata
de echipa CERT, totodatd Agentia fiind dotata cu tehnica si echipamente (hardware si software). Pe
parcursul anului trecut, au fost inregistrate 38 de incidente cibernetice, care au fost solutionate
operativ, conform standardelor in vigoare.

La fel, au fost intreprinse masuri pentru a intari guvernanta serviciilor publice digitale orientate catre
intreprinderi (G2B) si pentru a accelera tranzitia catre abordarea ,.,evenimentelor de viatd”, oferind un
instrument comun de standardizare a cerintelor si de coordonare a reproiectarii end-to-end intre
institutii. Astfel, ponderea serviciilor publice digitalizate destinate mediului de afaceri a crescut la
peste 75%, iar pe parcursul anului peste 80% din interactiunile antreprenorilor cu institutiile statului
s-au desfasurat online. Acest lucru a condus la reducerea birocratiei, reducerea termenelor de
procesare si diminuarea costurilor de conformare pentru companii.

Platforma EVO® a devenit infrastructura centrald pentru accesarea serviciilor publice, permitind
desfasurarea online a procedurilor administrative si vamale, inclusiv a celor aferente exporturilor. De

4 Hotarirea Guvernului nr. 711/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de administrare a Fondului
National pentru Mediu (modificatar prin HG 166/2025)
5 Platforma EVO - https://evo.gov.md/acasa
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asemenea, un pas important in integrarea digitald europeana a fost initierea procesului de recunoastere
mutuald a semnaturilor digitale.

3.11. Obiectiv specific 11: Inovatie, cercetare si IMM-uri

Instrumentele de sprijin pentru inovare, cercetare aplicatd si cooperare intre mediul academic si
industrie, au pus accent pe microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii si startup-uri tehnologice,
pentru a sprijini cresterea productivitatii, tranzitia verde si digitala.

Pe componenta de inovare orientatd spre piata, Guvernul, prin Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului, a lansat in iunie 2025, Programul de sustinere a inovatiilor digitale si a start-up-
urilor tehnologice 2025-2030°. Programul oferd granturi pentru etapa incipientd si pentru etapa de
scalare, cu implicarea investitorilor privati. In 2025 au fost acordate 9 granturi in valoare totald de
3,5 milioane lei.

Tn paralel, au fost activate instrumente de sprijin pentru modernizarea IMM-urilor, inclusiv pentru
digitalizare, standardizare, certificare si protectia proprietatii intelectuale, contribuind la cresterea

competitivitatii si la integrarea in lanturi valorice.

Sectorul tehnologiei informatiei si comunicatiilor si Moldova Innovation Technology Park au
continuat sd functioneze ca pol de inovare si antreprenoriat, facilitind dezvoltarea si scalarea
initiativelor tehnologice, orientarea catre piete externe si difuzia solutiilor digitale in economie.

In domeniul cercetarii si cooperarii academie—industrie, implementarea Programului National de
Specializare Inteligentd 2024-2027 ,,Smart Moldova " a oferit cadrul strategic pentru dezvoltarea
sectoarelor cu potential competitiv ridicat: agriculturd si procesare agroalimentara, tehnologia
informatiei s1 comunicatiilor, energie, biomedicind si biofarmaceuticd. Programul sprijina
parteneriatele intre institutiile de cercetare si mediul privat si orientarea cercetarii catre aplicabilitate
economica.

Totodata, a fost instituit Fondul National pentru Inovare si Transfer Tehnologic, cu un buget de 1,75
milioane euro pentru perioada 2025-2026, destinat finantarii proiectelor de transfer tehnologic si
valorificarii rezultatelor cercetarii in sectorul privat.

3.12. Obiectiv specific 12: Educatie si angajare

Guvernul implementeaza un amplu proces de reforma axat pe modernizarea sistemului de educatie si
formare profesionald, una din principalele initiative fiind reforma curriculara, avand ca scop cresterea
calitatii, relevantei si incluziunii educatiei prin imbunatatirea accesului la invatdmantul prescolar,
primar si secundar, consolidarea competentelor-cheie si transversale.

In 2025, dezvoltarea curriculara in Republica Moldova a fost orientatd spre alinierea la standardele
europene si la obiectivele strategice nationale, avand ca principal scop consolidarea unui sistem
educational incluziv, care sa sprijine dezvoltarea personald, cetitenia activa si responsabild, si sa

®Hotédrarea Guvernului nr. 327/2025 cu privier la aprobarea Programului de sustinere a inovatiilor digitale si a start-up-
urilor tehnologice 2025-2030
" Hotararea Guvernului nr. 588/2024 pentru aprobarea Programului national de specializare inteligentd al Republicii
Moldova pentru anii 2024-2027 ,,Smart Moldova”
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raspundad cerintelor pietei muncii. Actiunile intreprinse au vizat implementarea recomandarilor
Consiliului UE privind competentele-cheie pentru invatarea pe tot parcursul vietii, precum si
realizarea prioritatilor Strategiei nationale ,,Educatia 2030”.

Tn acest context, s-a urmarit diminuarea discrepantei dintre oferta educationala a scolilor si evolutiile
de pe piata muncii, in special In Invatamantul profesional tehnic si cel superior, pentru a pregati
absolventii pentru profesiile viitorului. Ca parte a acestui proces, au fost aprobate Conceptul de
dezvoltare curriculara si Cadrul de referinta al Curriculumului National, Metodologia de evaluare
a curriculumului si Metodologia de dezvoltare a curriculumului in invatamantul general. n sprijinul
elaborarii curriculelor, au fost organizate sesiuni de formare pentru experti curriculari si au fost
constituite 31 de grupuri de lucru pe discipline.

Totodata, s-a pus accent pe dezvoltarea competentelor cadrelor didactice si manageriale. Programele
»lnvestim in profesori” si ,,[nvestim in directori. Leadership si transformare organizationald”,
implementate cu sprijinul Institutului National de Educatie si Leadership, au asigurat instruirea si
dezvoltarea profesionald continua. In domeniul competentelor digitale, 4.100 cadre didactice au
finalizat instruirea la nivelul A, iar alte 2.300 cadre didactice se afla in proces de formare la nivelul
B (conform Cadrului DigiEduComp).

Se avanseaza In procesul de modernizare a infrastructurii institutiilor de Invdtdmant prin extinderea
retelei scolilor-model cu inca 15 institutii, in baza Acordului de finantare cu Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei in valoare totala de 35 milioane EUR.

Pentru stimularea investitiilor in domeniul tineretului a fost aprobat Programul guvernamental de
dezvoltare a centrelor de tineret 20308, care are ca obiective consolidarea calititii programelor
centrelor de tineret, precum si dezvoltarea si extinderea acestora In aspect teritorial; imbunatatirea
cadrului institutional de politici interne si promovarea conceptului de bund guvernare in cadrul
tehnico-materiale necesare; dezvoltarea competentelor secolului XXI in randul tinerilor, in special in
zonele rurale. Programul prevede investitii anuale de 4,5 milioane lei pentru perioada 2025-2030,
destinatd extinderii si modernizarii retelei de centre de tineret din Republica Moldova.

In domeniul muncii, Republica Moldova a avansat in implementarea masurilor pentru cresterea
participarii femeilor pe piata muncii, prin facilitarea accesului la servicii de ingrijire timpurie si
consolidarea cadrului institutional pentru ocuparea fortei de munca.

Programul National ,, Servicii de Crese Publice”— editia a II-a a fost pus Tn aplicare, lansdndu-se un
concurs pentru crearea si extinderea creselor. In cadrul proiectelor implementate in 2025, au fost
create 241 de locuri noi: 177 in crese publice finantate din bugetul de stat, 49 in crese publice cu
suportul partenerilor de dezvoltare si 15 in sectorul privat, cu implicarea partenerilor de dezvoltare.

Pe dimensiunea dreptului la munca si al participarii pe piata muncii, a fost adoptatd Legea nr.
311/2025 de modificare a Legii nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii si a Legii nr.
131/2012 privind controlul de stat, in vederea alinierii cadrului normativ la standardele internationale

8 Hotarirea Guvernului nr. 21/2025 cu privire la aprobarea Programului guvernamental de dezvoltare a centrelor de
tineret 2030
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ale muncii si la bunele practici europene (Conventiile OIM nr.81 si 129). Modificérile au introdus
posibilitatea efectudrii controalelor inopinate, consolidand capacitatea de prevenire si combatere a
incélcarilor legislatiei muncii. De asemenea, a fost instituit un mecanism de monitorizare a executarii
prescriptiilor formulate de inspectorii de munca, consemnate in procesele-verbale intocmite in urma
controalelor, permitand astfel urmarirea eficientd a conformarii angajatorilor si sporirea impactului
actiunilor de control.

Totodatd, in cadrul masurilor active de ocupare a fortei de munca, 1.394 de someri au beneficiat de
sprijin, dintre care 65,71% femei si 12,5% persoane cu dizabilitdti. Beneficiarii au avut acces la
formare profesionala, subventionarea credrii locurilor de munca, indemnizatii pentru prima angajare
in domenii strategice, sprijin pentru adaptarea locurilor de munca si stimularea mobilitatii fortei de
muncd. Bugetul alocat in 2025 a fost de 67.170 mii lei, inclusiv 34.500 mii lei pentru indemnizatiile
unice acordate tinerilor angajati in sectoare strategice.

3.13. Obiectiv specific 13: Cresterea constientizarii

In sustinerea parcursului european, Republica Moldova a implementat un set structurat de actiuni de
comunicare pentru cresterea gradului de informare a cetatenilor privind beneficiile procesului de
aderare la Uniunea Europeana si impactul reformelor sustinute prin Planul de Crestere.

Comunicarea a vizat atdt promovarea rezultatelor concrete ale reformelor, cat si explicarea etapelor
procesului de integrare europeana intr-un limbaj accesibil, cu accent pe beneficiile directe pentru
cetateni.

A fost asigurata o prezenta constanta in spatiul public prin publicarea a peste 500 de articole in presa
st realizarea a 30 de interviuri si aparitii In mass-media online. Comunicarea digitald a fost sustinuta
prin peste 1.400 de postari pe retelele de socializare, precum si prin elaborarea a peste 380 de
materiale vizuale si 20 de videoclipuri explicative dedicate procesului de aderare, inclusiv etapelor
procesului bilateral de screening. Informatiile au fost diseminate prin intermediul site-ului oficial si
al canalelor institutionale de comunicare, asigurdnd accesul publicului la informatii actualizate si
relevante privind parcursul european al Republicii Moldova.

Totodatd au fost implementate campanii de informare si educatie adaptate diferitelor categorii de
public, inclusiv:
e, UE si bunicii mei” — concurs educational pentru elevii claselor V-VIII si bunici, promovand
dialogul intergenerational despre Europa;
o ,, Competitia Nationala EuroQuiz 2025 — adresata elevilor claselor IX—XII, incluzand vizite
la institutii europene si interactiuni cu oficiali UE;
e, Dictionarul de Integrari Europene” — serie saptamanald de materiale explicative privind
terminologia UE;
e ,, ABC-ul RM-UE"” — campanie dedicata explicarii procesului bilateral de screening si etapelor
de aderare.

Aceste initiative au contribuit la cresterea nivelului de alfabetizare europeana, in special in randul
tinerilor, si la promovarea unei intelegeri bazate pe fapte a procesului de integrare.
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4. PREZENTARE GENERALA A REALIZARII MASURILOR DE
CONTROL SI AUDIT

Tn conformitate cu Anexa A si Anexa B la Acordul de Facilitate, Republica Moldova asigura existenta
si functionarea sistemelor nationale de control si audit pentru implementarea Agendei de reforme,
astfel cum acestea sunt descrise in capitolul ,,Control si audit” al Agendei de reforme, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 260/2025.

Cadrul national de management si control intern, aplicat de autoritatile publice centrale, permite
identificarea, evaluarea si gestionarea riscurilor asociate implementarii masurilor de reforma.
Controlul intern managerial in cadrul autoritatilor publice este organizat in baza unui set de standarde
nationale robuste, aliniate principiilor si bunelor practici recunoscute la nivel international.
Conducatorii autoritatilor publice isi asuma responsabilitatea pentru implementarea masurilor de
reforma previzute in Agenda de reforme, inclusiv pentru asigurarea calitatii executdrii acestora,
corectitudinea si fiabilitatea informatiilor raportate, precum si functionarea eficientd a mecanismelor
de control intern.

Pentru a asigura alinierea completd la cerintele de verificare a reformelor angajate in Planul de
crestere, Guvernul a consolidat mecanismele de coordonare interinstitutionald, monitorizare si audit,
a clarificat responsabilitatile autoritatilor implicate in validarea progresului si a instituit proceduri
uniforme de documentare, verificare si raportare a indeplinirii masurilor.

La finele anului 2025, aproximativ 70% dintre autoritatile responsabile de implementarea Agendei
de reforme (33 din 45) dispuneau de capacitate functionala de audit intern, fie prin propriile
subdiviziuni de audit intern, fie prin intermediul autoritatilor ierarhic superioare, astfel pentru
perioadele urmatoare fiind posibild asigurarea evaludrii si auditarii masurilor de reforma
implementate. Totodata, pentru 14 institutii publice s-a constatat necesitatea intreprinderii unor
masuri suplimentare pentru asigurarea functionalitatii depline a auditului intern, fie prin angajarea de
personal specializat, fie prin aplicarea unor forme alternative de organizare a auditului intern, inclusiv
prin contractarea acestuia.

Analiza sistemului de control si audit a evidentiat insuficienta resurselor umane in domeniul auditului
intern drept o constrangere structurald, in special in contextul volumului si complexitatii sporite ale
Agendei de reforme. In vederea diminudrii acestui risc si asiguririi respectirii obligatiilor de control
st audit atat pentru masurile implementate Tn anul 2025, cat si pentru cele prevazute pentru anii 2026
si 2027, au fost initiate masuri corective si de atenuare a constrangerilor identificate.

Tn anul 2025 a fost finalizat procesul de restructurare a subdiviziunilor de audit intern din cadrul
tuturor celor 14 ministere, in baza unor criterii minime de dimensionare si functionalitate. Ca urmare
a acestui proces, numarul functiilor de auditor intern din aparatele centrale ale ministerelor a crescut
cu 48%, prin alocarea unitatilor noi de personal si/sau prin centralizarea subdiviziunilor de audit
intern de dimensiuni reduse din cadrul autoritatilor subordonate. Ulterior restructurarii, ministerele
au intensificat actiunile de recrutare pentru ocuparea functiilor nou-create. In paralel, consolidarea
capacitdtilor profesionale ale auditorilor interni este sustinutd de Ministerul Finantelor prin
organizarea sistematicd a instruirilor, inclusiv in cadrul programului national de certificare
profesionald a auditorilor interni.
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In perioada noiembrie-decembrie 2025 a fost desfisurat exercitiul de consolidare a capacitatilor
subdiviziunilor responsabile de control intern managerial si audit intern din cadrul autoritétilor
implicate in implementarea Agendei de reforme, care a contribuit la familiarizarea autoritatilor
responsabile cu particularitatile auditarii masurilor de reforma, precum si la identificarea aspectelor
care necesita clarificari sau ajustari in perspectiva exercitiilor ulterioare de auditare. in acest context,
au fost organizate intruniri de coordonare interinstitutionald, axate pe discutarea abordarilor
metodologice, delimitarea responsabilitatilor si asigurarea unei interpretari uniforme a cerintelor de
audit aplicabile masurilor de reforma. Lectiile invatate in cadrul acestui exercitiu vor fi valorificate
in vederea pregatirii si desfasurarii exercitiilor viitoare de audit, pentru Tntreaga perioada de
implementare a Agendei de reforme.

Progrese relevante pentru acest capitol au fost inregistrate si prin realizarea integrald a masurii de
reforma 3.7.18 aferenta procesului de negociere pentru Capitolul 32 — Control financiar. Tn anul 2025,
Reteaua AFCOS a fost creata si pusa in aplicare prin desemnarea oficiald a coordonatorului national
AFCOS. Prin Hotararea Guvernului nr. 271/2025, cadrul normativ privind organizarea si functionarea
Sistemului National Antifrauda, inclusiv Regulamentul aferent si lista subiectilor raportori de
nereguli si/sau suspiciuni de frauda, a fost aprobat.

Sistemul National Antifrauda a fost instituit ca un mecanism institutional integrat, format din Reteaua
Nationala Antifraudd, subiectii de raportare si Unitatea Antifrauda. Inspectoratul Control Financiar
de Stat, subordonat Ministerului Finantelor, a fost desemnat in calitate de Unitate Antifrauda la nivel
national, precum si punct national de contact pentru cooperarea cu Oficiul European de Lupta
Antifrauda (OLAF).

Pentru operationalizarea cooperarii interinstitutionale, au fost incheiate 14 memorandumuri bilaterale
intre Inspectoratul Control Financiar de Stat si autoritati-cheie ale administratiei publice (Agentia
Achizitii Publice, Autoritatea Nationala de Integritate, Banca Nationald a Moldovei, Cancelaria de
Stat, Curtea de Conturi, Inspectoratul General al Politiei, Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera, Procuratura Generala, Serviciul Fiscal de Stat, Serviciul pentru prevenirea i combaterea
spalarii banilor, Serviciul Tehnologii Informationale al Ministerului Afacerilor Interne, Serviciul
Vamal, Ministerul Justitiei si Centrul National Anticoruptie), stabilind un cadru functional de
comunicare, schimb de informatii si cooperare.

Implementarea si operationalizarea Sistemului National Antifrauda, precum si masurile intreprinse
pentru consolidarea controlului intern si a auditului intern, contribuie la intarirea capacitatii statului
de prevenire, depistare, investigare si combatere a neregulilor si fraudelor care afecteaza interesele
financiare ale statului, ale Uniunii Europene si ale partenerilor externi de dezvoltare.

5. PROBLEME TRANSVERSALE

5.1. Integrarea egalitatii de gen

Egalitatea de gen este integrata transversal in implementarea masurilor din Agenda de reforme, in
concordantd cu cerintele Regulamentului (UE) 535/2025 si angajamentele asumate in procesul de
aderare la UE. Reformele implementate in anul 2025 au fost aliniate valorilor UE si angajamentelor
internationale privind egalitatea de sanse.
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Tn anul 2025, Republica Moldova a continuat implementarea Programului de promovare si asigurare
a egalitdtii intre femei si barbati 2023-2027° si a intensificat procesul de aliniere a cadrului normativ
national la acquis-ul Uniunii Europene in domeniul egalitatii de gen. Procesul de transpunere este in
desfasurare pentru Directiva (UE) 2022/2381 privind imbunatatirea echilibrului de gen in randul
administratorilor societatilor cotate, Directiva 2010/41/UE privind aplicarea principiului egalitatii de
egalitatea de tratament in domeniul securitatii sociale. Reformele implementate au vizat consolidarea
cadrului normativ si dezvoltarea mecanismelor institutionale de integrare a perspectivei de gen in
politicile publice, inclusiv prin prevenirea si combaterea hartuirii si violentei bazate pe gen la locul
de munci. Codul muncii'® a fost modificat pentru alinierea la Conventia OIM nr. 190, fiind introduse
proceduri clare de prevenire si raportare a hartuirii, inclusiv in mediul online.

Au fost implementate masuri orientate spre reducerea disparitatilor de gen pe piata muncii, sprijinirea
abilitarii economice a femeilor si extinderea serviciilor de Ingrijire a copiilor, contribuind la
participarea echitabild a femeilor si barbatilor in viata economica si sociala. De asemenea, au fost
consolidate eforturile pentru promovarea participarii echilibrate a femeilor si barbatilor in procesele
decizionale, iar politicile promovate integreaza o abordare intersectionala.

Integrarea perspectivei de gen este sustinutd prin extinderea aplicarii bugetirii sensibile la gen. In
2025, dimensiunea de gen a fost inclusd in 7 subprograme ale Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale si in 8 subprograme ale Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare. Obiectivele privind
egalitatea de sanse si utilizarea datelor dezagregate pe sex au fost integrate treptat in procesul bugetar
pentru anul 2026, fiind integrate obiective privind egalitatea de sanse, masurile din Agenda de
reforme si utilizarea datelor dezagregate pe sex in procesul bugetar.

5.2. Schimbarile climatice si integrarea problemelor de mediu

Implementarea Agendei de Reforme a contribuit la alinierea progresivd a Republicii Moldova la
standardele climatice si de mediu ale Uniunii Europene. Reformele au consolidat cadrul normativ
privind evaluarea impactului asupra mediului, evaluarea strategica de mediu, protectia biodiversitatii
si guvernanta mediului, precum si accesul publicului la informatii, in spiritul Conventiei de la Aarhus.

A fost consolidat cadrul institutional si financiar, inclusiv prin reformarea Fondului National pentru
Mediu si lansarea apelurilor de proiecte dedicate biodiversititii si reciclarii. In paralel, reformele din
sectorul energetic au sprijinit tranzitia verde prin promovarea energiei regenerabile, eficientei
energetice si renovarii energetice a cladirilor.

In ceea ce priveste actiunile climatice, masurile de reforma planificate la diferite arii de politici au
fost In concordanta cu obiectivele de atenuare a schimbarilor climatice si de adaptare la acestea in
politicile sectoriale, acestea fiind integrate in planificarea nationala de dezvoltare, strategiile
energetice, de transport, agricole, forestiere si de infrastructura. Masurile implementate vor contribui
si la atingerea tintelor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera stabilite pentru diferite sectoare
economice prin Contributia Nationald Determinata a Republicii Moldova (CND 3.0).

® Hotarfrea Guvernului nr. 203/2023 cu privire la aprobarea Programului de promovare si asigurare a egalititii intre
barbati si femei in Republica Moldova pentru anii 2023-2027
10 Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003
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Prin modificarea Hotararii Guvernului nr. 684/2022, toate proiectele majore de investitii publice sunt
supuse evaludrii vulnerabilitatii climatice. Integrarea aspectelor climatice in procedurile de evaluare
a impactului asupra mediului si evaluare strategicd de mediu asigura aplicarea principiului ,,a nu
aduce prejudicii semnificative” si coerenta investitiilor cu obiectivele de neutralitate climatica.

5.3. Democratia si drepturile omului

Planul de crestere contribuie la promovarea democratiei si a drepturilor omului in Republica
Moldova, prin consolidarea institutiilor publice, extinderea serviciilor sociale si alinierea cadrului
normativ la standarde europene. Agenda de reforme include masuri dedicate valorilor fundamentale,
implementarea carora, pe parcursul anului 2025, a generat progrese in domeniul independentei
justitiei si respectdrii principiilor statului de drept. Evaluarea extraordinard a judecatorilor prin
exercitiul de vetting si reformele institutionale aferente reformei judiciare au sustinut consolidarea
integritdtii si independentei sistemului judiciar, contribuind in mod direct la garantarea dreptului
cetdtenilor la un proces echitabil si la acces liber la justitie.

Au fost inregistrate progrese semnificative si in domeniul prevenirii si combaterii violentei impotriva
femeilor si violentei in familie. Prin modificarile legislative au fost incriminate femicidul, casatoria
fortata si persecutia, a fost introdusd notiunea de dimensiune digitald a violentei, iar termenul
ordonantei de protectie a fost majorat pana la 6 luni, consolidind mecanismele de protectie a
victimelor si accesul acestora la justitie. In acelasi context, a fost consolidat cadrul regulator al
serviciilor specializate prin actualizarea regulamentelor si standardelor minime de calitate pentru
serviciile destinate victimelor violentei in familie si traficului de fiinte umane, precum si prin
aprobarea unor noi regulamente-cadru pentru serviciile de sprijin destinate victimelor violentei
sexuale si serviciile de asistentd psihologicd pentru victimele adulte ale infractiunilor, in vederea
alinierii la standardele europene. Dimensiunea operationald a protectiei victimelor violentei in familie
a fost consolidatd prin deschiderea a doua adaposturi moderne in nordul si sud-estul térii, reteaua
nationald incluzand in prezent 11 adaposturi finantate din bugetul de stat.

Totodata, principiul promovarii drepturilor si libertatilor fundamentale este integrat transversal in
procesul de elaborare a actelor normative si a documentelor de politici publice, inclusiv planificate in
Agenda de reforme, in conformitate cu articolul 3 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative,
care impune respectarea standardelor constitutionale si internationale in materie de drepturi ale
omului.

6. PREZENTARE GENERALA A INDEPLINIRII CONDITIILOR
GENERALE DE SPRIJIN

Conditiile generale pentru sprijin previazute de Regulamentul privind Mecanismul de Reforma si
Crestere vizeazd asigurarea stabilitatii macrofinanciare, gestionarea solidd a finantelor publice,
transparenta bugetara si exercitarea unei supravegheri eficiente.

Pe parcursul anului 2025 si in perspectiva 2026—-2028, Republica Moldova a mentinut un cadru
macroeconomic stabil, a aplicat o politica fiscala prudentd si a continuat reformele in domeniul
managementului finantelor publice, in concordantd cu Programul de Reforma Economica 20262028
si cu Agenda de Reforma aferentd Planului de Crestere.
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6.1. Stabilitatea macrofinanciara
6.1.1. Evolutii si riscuri macroeconomice

Perspectivele de crestere pe termen mediu raman favorabile, fiind sustinute de reformele 1n curs si de
consolidarea treptatd a activitatii investitionale. Totusi, proiectiile din Planul de Reprezentanta
Economicd (ERP) 2026-2028 au fost ajustate fati de ERP 2025-2027: cresterea PIB este estimati
la 2,4% pentru 2026 si 3,3% pentru 2027, comparativ cu 3,3% si 3,7% in ERP precedent. Revizuirea
reflectd o evaluare mai prudentd a mediului extern si structural: efecte persistente ale razboiului din
Ucraina, tendinte demografice adverse, productivitate totala a factorilor modesta si asteptari privind
o cerere externa mai slaba pe fundalul tensiunilor geopolitice. In acelasi timp, scenariul moderat din
ERP 2026-2028 presupune o ratd de implementare de ~70% a Planului de crestere, cu efect de
sustinere a investitiilor, productivitatii si potentialului de crestere. ERP include si un scenariu optimist
bazat pe implementarea integrala a Planului de crestere, care urmeaza a fi valorificat in runde viitoare
de prognoza.

Implementarea Planului de crestere este estimatd s aibd un impact pozitiv semnificativ asupra
cresterii pe termen mediu si lung si sd consolideze rezilienta macroeconomica si convergenta cu
Uniunea Europeana. Conform simularilor, impactul anual al Planului de crestere asupra cresterii
economice este estimat la aprox. 2,1-2,4 puncte procentuale Th perioada 20262028, din care pachetul
de reforme ar contribui cu aprox. 0,9-1,2 puncte procentuale, iar proiectele investitionale asociate ar
adduga aprox. 1,2 puncte procentuale anual. In practici, cuantificarea impactului masurilor
individuale ramane dificild, deoarece multe interventii sunt legislative/institutionale si isi produc
efectele gradual.

In raport cu evolutia agregatelor macroeconomice, in 2025, economia a continuat redresarea: PIB a
crescut cu 2,0% in ianuarie—septembrie, sustinut de contributii sectoriale largi (agricultura +8,6%,
constructii +8,1%, energie +8,7%, activitati financiar-bancare +2% etc.). Investitiile au crescut cu
22,4%, iar consumul final a contribuit pozitiv la crestere. Totodata, dezechilibrele externe s-au
adancit: importurile au crescut mai rapid (+12,2%) decat exporturile (+0,5%), in conditiile unei cereri
interne robuste si ale continutului ridicat de importuri al investitiilor. Structural, in ultimul deceniu,
ponderea serviciilor in PIB a crescut (de la 51,5% in 2014 la 62,3% in 2024), in timp ce agricultura
(de la 14,1% la 7,1%) si industria (de la 13,4% la 9,7%) si-au redus ponderea. Pe termen mediu, se
anticipeaza o reechilibrare graduald a cresterii catre investitii si sectoare productive, cu formarea bruta
de capital fix in crestere spre ~30% din PIB pana in 2028.

Presiunile inflationiste, amplificate la sfarsitul anului 2024/inceputul anului 2025 (inclusiv prin
ajustdri tarifare la energie si conditii meteo nefavorabile), s-au diminuat treptat. Inflatia anuala a
scazut la 6,8% in decembrie 2025, sustinuta de recoltd agricola buna, reducerea presiunilor din
preturile administrate si pozitia restrictiva a politicii monetare. Se preconizeaza revenirea 1n intervalul
tinta incepand cu 2026.

In raport cu pozitia externa, in ianuarie-septembrie 2025, deficitul contului curent a crescut cu 38%
fatd de anul precedent, ajungind la 2,6 miliarde EUR (19,6% din PIB), ceea ce a majorat nevoile nete

11 Planul de Reprezentantd Economica (ERP) 2026-2028, disponibil la linkul:
https://mf.gov.md/sites/default/files/ERP%202026-2028%20ENG.pdf

24


https://mf.gov.md/sites/default/files/ERP%202026-2028%20ENG.pdf

de finantare externd la 19,4% din PIB. Desi deficitul ramane ridicat pe termen mediu (din cauza
continutului ridicat de importuri al investitiilor), se asteapta ca reformele si investitiile sa consolideze
productivitatea si capacitatea interna de oferta.

Fiind o economie mica si deschisd, Moldova este expusa la riscuri externe si constrangeri structurale.
Riscurile cheie privesc: eventuale intarzieri in implementarea reformelor si executarea sub asteptari
a proiectelor investitionale; escaladarea razboiului din Ucraina; recesiune in economiile partenere;
socuri ale preturilor la energie; conditii climatice nefavorabile (cu efect asupra inflatiei,

macroeconomica credibila si orientatd spre stabilitate.
6.1.2. Evolutii si riscuri fiscale

Conform datelor preliminare, executarea bugetului public national in anul 2025 s-a incheiat cu un
deficit de circa 4,0% din PIB, in conditiile in care tinta stabilitd pentru 2025 a fost de 5,2% din PIB.

In 2025, acoperirea deficitului bugetului de stat a fost realizata prin finantare neta pozitiva din surse
interne si externe, ceea ce a determinat majorarea soldului datoriei de stat in termeni nominali:
e surse interne: emisiuni nete de valori mobiliare de stat pe piata internd in suma de 8 015,0 mil.
lei, din care 7 594,3 mil. lei piata primara si 420,7 mil. lei prin platforma eVMS??;
e surse externe: imprumuturi de stat externe in suma de 12 221,3 mil. lei, din care 9 283,0 mil.
lei pentru sustinerea bugetului de stat si 2 938,3 mil. lei pentru proiecte investitionale.

Structura finantarii implica expuneri la riscul valutar, de refinantare si de rata a dobanzii, monitorizate
permanent de Ministerul Finantelor, in limitele Programului ,,Managementul datoriei de stat pe
termen mediu”.

In ceea ce priveste indicatorii de risc si sustenabilitate, la 31 decembrie 2025, indicatorii s-au incadrat
in limitele stabilite, mentindnd portofoliul datoriei la nivel sustenabil (cu unele devieri minore
asociate datoriei interne pe termen scurt):

e ponderea datoriei de stat interne: 39,2% (minim 35%);

e ponderea datoriei intr-o anumita valuta straina: 41,3% (maxim 50%);

e ponderea datoriei scadente intr-un an: 31,8% (maxim 35%);

e maturitatea medie a datoriei (ATM): 6,8 ani (minim 6 ani);

e ponderea datoriei de stat in PIB: 37,8% (maxim 43%).

In 2025 au fost inregistrate progrese in consolidarea cadrului normativ si institutional de gestionare a
datoriei, inclusiv pentru dezvoltarea pietei interne a valorilor mobiliare de stat si pregatirea cadrului
de accesare a pietelor internationale de capital.

Bugetul de stat pentru 2026 si perspectivele pentru 2027-2028 sunt fundamentate pe prognoza
macroeconomica pe termen mediu si pe implementarea Planului de crestere sustinut de Uniunea
Europeana (implementat prin 56 reforme structurate in 153 masuri). Pentru 20262028, indicatorii
principali ai bugetului public national sunt estimati astfel:

 venituri: 35,4% din PIB 1n 2026 si circa 35,3% in 2027-2028;

12 Platforma electronici eVMS.md - https://evms.md/
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o cheltuieli: 41,1% din PIB in 2026, 40,8% in 2027, 39,5% in 2028;
o deficit: 5,7% din PIB Tn 2026, 5,5% in 2027, 4,2% in 2028.

Fata de ERP 2025-2027, agregatele bugetare 20262028 sunt proiectate in crestere, ca urmare a
includerii masurilor/actiunilor Planului de crestere: veniturile BPN cresc cu circa 1,8 p.p. in 2026—
2027, cheltuielile cu 4,0-4,1 p.p., iar deficitul cu 2,2-2,3 p.p. pentru anii respectivi.

Cu privire la prioritizarea investitiilor publice, bugetul prevede alocari suplimentare substantiale
pentru investitii si cheltuieli capitale, cu prioritizare pe transport/infrastructura, dezvoltare economica
si sprijinirea mediului de afaceri, agricultura si dezvoltare rurala. Pentru perioada 2026-2028, totalul
alocdrilor pentru investitii/cheltuieli capitale asociate pilonilor si proiectelor relevante Tnsumeaza:
5 583,7 mil. lei (2026), 9 386,4 mil. lei (2027), 9 178,0 mil. lei (2028).

Obiectivele de politica fiscald includ: instrumente fiscale pentru atragerea si mentinerea investitiilor;
ajustarea cheltuielilor deductibile pentru angajatori; deduceri pentru persoane fizice (educatia
copiilor/formare profesionald); consolidarea administrarii fiscale si vamale (inclusiv prag TVA,
rambursare TVA in agricultura, evitarea dublei impuneri in unele regimuri vamale, criterii pentru
programe de sprijin). Pe termen mediu, Guvernul intentioneaza un set de masuri pentru consolidarea
disciplinei bugetare si crearea spatiului fiscal pentru reforme prioritare (inclusiv reforma salariala),
precum si extinderea raportarii veniturilor/cheltuielilor entitatilor publice finantate partial sau integral
din resurse proprii, pentru sporirea transparentei si alinierea statisticii finantelor publice la standardele
europene.

Riscul major pentru realizarea tintelor este absorbtia redusd a fondurilor externe si implementarea
sub nivelul planificat a proiectelor investitionale. In scenariul macroeconomic pesimist
(implementare investitii ~30% din plan), cheltuielile capitale ar scddea semnificativ; veniturile ar
creste mai lent; deficitul s-ar reduce fata de scenariul de baza, dar ar ramane relativ ridicat.

Cu privire la datoria publica generala pe termen mediu, Se preconizeaza 0 crestere, cu stoc nominal
de 157 810,5 mil. MDL in 2026 si 202 311,7 mil. MDL 1in 2028, iar raportul datorie/PIB rimane
sustenabil: 41,8% 1n 2026 si 46,0% in 2028, sub pragul de referintd de 60% din Tratatul de la
Maastricht. Pentru 2026, Programul ,,Managementul datoriei de stat pe termen mediu 2026-2028*3
stabileste parametri de risc si sustenabilitate, inclusiv plafon de maxim 45% pentru ponderea datoriei
de stat in PIB.

In ansamblu, combinatia dintre politica fiscala orientata spre stabilitate, politica monetara prudenta
si gestionarea riscurilor datoriei contribuie la mentinerea stabilitatii macroeconomice pe termen
mediu, In conditiile intensificdrii investitiilor publice asociate Planului de crestere.

13 Programul ,,Managementul datoriei de stat pe termen mediu 2026-2028” aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
838/2025
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6.2. Managementul finantelor publice, transparenta bugetara si supravegherea
6.2.1. Progrese in reformele managementului finantelor publice

Moldova implementeaza o strategie cuprinzatoare de reforma in domeniul managementului finantelor
publice — Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice 2023-2030%. Strategia
include mecanisme clare de monitorizare si evaluare: monitorizare anuala prin raport analitic privind
gradul de implementare (reflectatd in rapoartele anuale ale Ministerului Finantelor) si evaluare
intermediara 1n 2026, cu analiza de impact, grad de implementare si identificarea punctelor tari/slabe
ale sistemului.

In perioada de raportare, progresele au vizat in mod special doud dimensiuni esentiale pentru
credibilitatea si relevanta reformelor:

(i) Consolidarea managementului investitiilor publice si a capacitdtii institutionale la nivel de
ministere. Prin Hotararea Guvernului nr. 753/2025 , au fost introduse masuri obligatorii de intarire a
guvernantei investitiilor capitale publice, inclusiv:

e instituirea in toate ministerele a unei subdiviziuni sau desemnarea unui functionar cu rol de
coordonator sectorial responsabil de gestionarea proiectelor de investitii capitale publice;

e obligativitatea monitorizarii implementarii proiectelor prin Incadrcarea datelor in sistemul
informational ,,Platforma de gestionare a proiectelor de dezvoltare ale Guvernului”
(project.gov.md) de catre autoritatile care implementeaza proiecte de investitii capitale;

 alinierea prevederilor cadrului privind investitiile capitale publice (Hotardrea Guvernului nr.
684/2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la proiectele de investitii capitale
publice) si planificarea strategica (Hotardarea Guvernului nr. 1070/2023 privind instituirea
Comitetului interministerial pentru planificare strategica).

Aceasta abordare raspunde unei vulnerabilitati tipice a sistemelor de finante publice — fragmentarea
responsabilitatilor si monitorizarea neuniformd a portofoliilor investitionale — si consolideaza
capacitatea de gestionare si raportare a investitiilor, inclusiv in contextul cresterii volumului
investitional asociat Planului de crestere.

(i1) Introducerea revizuirii periodice a cheltuielilor bugetare si orientarea spre eficientd. Conform
Agendei de reforma, a fost abordata lipsa unei obligatii legale de revizuire periodica a cheltuielilor.
Prin Legea nr. 327/2025 (modificarea Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014), a fost introdus articolul 21’ care instituie obligatia de a realiza revizuirea cheltuielilor cel
putin o data la 7 ani in fiecare sector, cu Stabilirea responsabilitatilor pentru aprobarea si publicarea
rezultatelor analizelor, aprobarea masurilor de eficientizare, desemnarea autoritatilor responsabile si
termenelor de implementare. Complementar, Ministerul Finantelor a elaborat proiectul Metodologiei
privind procesul de revizuire a cheltuielilor, a asigurat avizarea cu autoritatile publice centrale si I-a
expediat spre expertiza juridica.

Reformele intreprinse consolideaza puncte forte critice: planificare si monitorizare mai riguroasd a
investitiilor, mecanisme de eficientizare a cheltuielilor, si instrumente care cresc disciplina si

14 Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice 2023-2030, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr.
71/2023
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responsabilizarea la nivel sectorial. Principala zond de risc ramane capacitatea variabila de
implementare la nivel institutional, in special In contextul cresterii volumului investitional si a
necesitatii de coordonare intersectoriala; setul de masuri din 2025 (coordonatori sectoriali,
monitorizare digitald, revizuirea cheltuielilor) este calibrat anume pentru a reduce aceste
vulnerabilitati.

In ceea ce priveste raspunsul institutional la riscurile de coruptie si frauda, contributia se axeaza pe
instrumentele de guvernantd bugetard, investitii si revizuirea cheltuielilor. Aspectele privind
prevenirea si combaterea fraudei (inclusiv componentele antifrauda si cooperare interinstitutionald)
sunt reflectate in capitolele de control/audit ale raportului, in coerentd cu arhitectura generala a
Mecanismului.

Evaluare in raport cu obiectivele programului si lectii invatate. In raport cu obiectivele strategiei
2023-2030, 2025 a livrat instrumente-cheie care intaresc eficienta alocarii resurselor (revizuirea
cheltuielilor) si calitatea guvernantei investitionale (coordonatori sectoriali, monitorizare prin
project.gov.md). Lectia principald desprinsd este necesitatea standardizarii responsabilitatilor si
digitalizdrii monitorizarii, pentru a gestiona eficient cresterea investitiilor publice fard degradarea
disciplinei bugetare.

6.2.2. Transparenta si supravegherea bugetara

Legea Bugetului de stat pentru anul 2026 °a fost adoptati de Parlament la data de 29 decembrie 2025.
Tn procesul de elaborare au fost respectate cu prioritate principiile de participativitate, transparenti si
sustenabilitate.

Proiectul bugetului de stat pentru anul 202617 a fost publicat pentru consultiri publice la 02.12.2025
atat pe pagina Ministerului Finantelor, cat si pe portalul particip.gov.md.

Dosarul proiectului bugetului 2026 include:

- proiectul de lege cu anexele 1-9 (cheltuieli dupa clasificatii organizationala/functionala,
investitii capitale, cheltuieli de personal, transferuri);

- nota de fundamentare cu tabele (1-19), inclusiv indicatorii bugetului public national si ai
bugetului de stat pentru orizont de 6 ani (executat 2023-2024, aprobat 2025, proiect 2026,
estimari 2027-2028);

- bugete pe programe cu indicatori de performantd pentru fiecare subprogram (pe 6 ani);

- nota privind riscurile bugetar-fiscale;

- nota privind monitorizarea financiard a Intreprinderilor de stat si societdtilor cu capital
integral/majoritar de stat.

Bugetul pentru 20268, adoptat prin Legea 322/2025, cu anexele 1-9, a fost publicat la data de 31
decembrie 2025.

15 egea Bugetului de stat pentru anul 2026 nr. 322/2025

16 Proiectul bugetului de stat pentru anul 2026: https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-legii-bugetului-de-stat-pentru-
anul-2026-0; https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-legii-bugetului-de-stat-pentru-anul-2026/15596
17 Dosarul proiectului bugetului (aprobat de Guvern): https://mf.gov.md/ro/content/bugetul-de-stat-2026

18 Bugetul pentru 2026, adoptat prin Legea 322/2025, cu anexele 1-9: https://mf.gov.md/ro/content/bugetul-de-stat-
2026
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Tabelele/anexele sunt publicate si in format Excel, crescand accesibilitatea si reutilizarea datelor de
citre public. In plus, pentru transparenta alocarilor aferente Agendei de reforme/Planului de crestere,
tabelele standard anexate la Nota de fundamentare aferenta proiectului de lege, au fost completate cu
Tabelul 19 — Cheltuieli pentru masurile aferente Planului de crestere economica.

Pentru a asigura accesul larg la informatiile bugetare, Ministerul Finantelor asigura publicarea
sistematicd a rapoartelor de executie:
e rapoarte lunare privind executarea bugetului public national (pe site-ul MF si date.gov.md);
e raport semestrial privind executarea bugetului public national si a componentelor, aprobat de
Guvern si prezentat Parlamentului (public);
« raport anual privind executarea bugetului de stat;
o raportul bugetului pentru cetateni, care contine date despre executarea veniturilor si
cheltuielilor bugetului public national, datoriei de stat si asistentei externe.

Raportul pentru anul 2024%° a fost aprobat de citre Guvern la 28.05.2025.

Raportul pentru cetdteni, pentru anul 2024?° este disponibil pe pagina web oficiald a Ministerului
Finantelor si pe date.gov.md.

Conform evaluarii Open Budget Survey 20232, scorul transparentei bugetare a Republicii Moldova
a crescut de la 65 puncte in anul 2021, la 81 din 100, in anul 2023, pozitionand tara pe locul 5 din

125 de state evaluate, peste media globala de 45 puncte. Acest rezultat reflectd imbunatatiri in
dezvaluirea si accesibilitatea documentelor bugetare.

Cu referire la supraveghere, audit extern si control legislativ, Curtea de Conturi efectueaza auditul
rapoartelor anuale?® privind executarea bugetului de stat, bugetului asiguririlor sociale de stat si
fondurilor de asigurdri obligatorii de asistenta medicala si prezintd raportul de audit Guvernului si
Parlamentului pana la 1 iunie.

19 Raportul pentru anul 2024, aprobat prin decizia protocolard a Guvernului nr. 18.20 din 28.05.2025:
https://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale;
https://dataset.gov.md/ro/dataset/15932-raport-anual-privind-executarea-bugetului-de-stat

20 Raportul pentru cetiteni, pentru anul 2024: https://www.mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte;
https://dataset.gov.md/ro/dataset/18540-raport-privind-executarea-bugetului-pentru-cetateni

21 Open Budget Survey 2023: https://internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results/2023/moldova
22 Rapoartele de audit sunt publice si pot fi accesate la linkul https://www.ccrm.md/ro/decisions
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7. ANEXE
7.1. Lista partilor interesate relevante consultate, pe domenii de politica

Procesul de consultare realizat in cadrul elabordrii si implementarii politicilor publice a vizat
identificarea si implicarea partilor interesate relevante, organizate pe domenii de politica. Tn acest
context, au fost implicate autoritati ale administratiei publice centrale si locale, institutii publice cu
atributii sectoriale, parteneri de dezvoltare, reprezentanti ai mediului de afaceri, organizatii ale
societatii civile, precum si alti actori relevanti, in functie de specificul fiecarui domeniu de politica.
Structurarea pe arii sectoriale permite o reflectare clara a gradului de implicare si a contributiei
fiecdrei categorii de stakeholderi la definirea prioritatilor, masurilor si mecanismelor de
implementare. Acest proces contribuie la consolidarea responsabilitatii institutionale, la cresterea

b

calitatii politicilor publice si la asigurarea coerentei interventiilor la nivel national.

Pilonul 1 Dezvoltarea Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
sectorului privat Ministerul Finantelor

Ministerul Justitiei

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Ministerul Energiei

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Infrastructurii i Dezvoltarii Regionale
Cancelaria de Stat

Consiliul Concurentei

Agentia Servicii Publice

Agentia de Guvernare Electronica

Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor
Agentia Nationala pentru Sanatate Publica

Serviciul Vamal

Centrul National Anticoruptie

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova
Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova
Camera de Comert Americana din Moldova
Asociatia Investitorilor Straini

Asociatia Businessului European

Asociatia Nationala a Producatorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”
Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC
Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova (AIM)
Uniunea Transportatorilor si Drumarilor

Federatia Patronala ,, CONDRUMAT”

Pilonul 2 Conectivitate si | Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
infrastructura digitala Ministerul Finantelor

Ministerul Justitiei

Ministerul Afacerilor Externe

Ministerul Apararii

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Ministerul Culturii

Ministerul Mediului

Ministerul Educatiei si Cercetarii

Ministerul Energiei

Ministerului Muncii si Protectiei Sociale

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Sanatatii

Cancelaria de Stat

Banca Nationald a Moldovei
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Biroul National de Statistica

Centrul National Anticoruptie

Agentia Servicii Publice

Agentia Proprietatii Publice

Aparatul Presedintelui Republicii Moldova

Agentia Nationald pentru Cercetare si Dezvoltare
Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor

Agentia de Guvernare Electronica

Agentia pentru Securitate Cibernetica

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica
Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
Agentia Nationala pentru Reglementare In Comunicatii
Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica
Serviciul de Informatii si Securitate

Comisia Nationala a Pietei Financiare

Centrul National pentru protectia datelor cu Caracter Personal
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

Pilonul 3 Guvernarea
economica

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Ministerul Finantelor

Ministerului Sanatatii

Ministerului Muncii si Protectiei Sociale

Ministerul Infrastructurii i Dezvoltarii Regionale
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Ministerul Mediului

Ministerul Culturii

Ministerul Sanatatii

Ministerul Energiei

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Educatiei si Cercetarii

Ministerul Afacerilor Externe

Ministerul Justitiei

Ministerul Apararii

Cancelaria de Stat

Curtea de Conturi

Procuratura Generala

Centrul National Anticoruptie

Banca Nationald a Moldovei

Agentia Achizitii Publice

Autoritatea Nationalad de Integritate

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
Serviciul Tehnologii Informationale al Ministerului Afacerilor Interne
Serviciul Fiscal de Stat

Serviciul pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor
Serviciul Tehnologii Informationale al Ministerului Afacerilor Interne
Serviciul Vamal

Inspectoratului Control Financiar de Stat
Inspectoratul General al Politiei

Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

Pilonul 4 Capitalul social

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Ministerul Justitiei

Centrul National Anticoruptie

Cancelaria de Stat

Inspectoratului de Stat al Muncii

Agentiile Teritoriale de Asistentd Sociala

American Chamber of Commerce (AmCham)

Asociatia Femeilor Antreprenoare din Moldova (AFAM)
Confederatia Nationala a Sindicatelor din Republica Moldova
Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova
European Business Association (EBA)

Foreign Investors Association (FIA)

Consiliul de Egalitate

Centrul International ,,L.a Strada”
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Centrul de Drept al Femeilor

Centrul de Drept a Avocatilor

Coalitia Nationala Viata fara Violenta

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

Confederatia Nationala a Sindicatelor din Republica Moldova
Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova
Centrul National de Prevenire a Abuzului fatd de Copii (CNPAC)
Coalitia Vocea romilor

A.O ,,Concordia”

A.O ,,Caritas Republica Ceha in Moldova”

A.O. ,,CCF Moldova - Copil comunitate familie”
A.O.,,LUMOS"

A.O. ,,Parteneriate pentru fiecare copil”

A.O. ,,Artemida”

A.O. ,,Keystone Moldova”

A.O. ,,HomeCare”

A.O. ,Fiecare Contribuie pentru Schimbare”

A.O. ,,SOS Autism”

A.O. ,,Casmed"

A.O. ,Initiativa Pozitiva"

A.O. ,,Uniunea pentru Echitate si Sanatate"

A.O. ,,HelpAge Moldova"

Alianta ONG-urilor active Tn domeniul protectiei sociale a copilului si familiei
Asociatia ,,Alianta Organizatiilor pentru Persoane cu Dizabilitati din Republica
Moldova” (AOPD), care intruneste 60 de Organizatii neguvernamentale, din intreg
teritoriul Republicii Moldova;

Asociatia nationald a mediatorilor comunitari

Federatia Internationala a Societatilor de Cruce Rosie si Semiluna Rosie din Moldova
(IFRC)

Fundatia de Binefacere Caritas Moldova

Fundatia ,,Agapedia Moldova”

Misiunea Sociala Diaconia

OIM

Oficiul Consiliului Europei la Chisindu

Oficiul Avocatul Poporului

ONG ,,People in Need” (PIN)

Terre des hommes

UNICEF Moldova

UN Women

UNFPA

UNHCR

Universitatea Libera Internationala din Moldova

Universitatea Pedagogica de Stat lon Creanga din Chisindu

Pilonul 5 Tranzitie verde
si capital natural

Ministerul Mediului

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Ministerul Finantelor

Ministerul Justitiei

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
Ministerul Energiei

Centrul National Anticoruptie

Cancelaria de Stat

Institutia Publica Oficiul National de Implementare a Proiectelor in Domeniul
Mediului

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM)
Consiliul National al Tineretului din Moldova

AO EcoContact

AO Eco Visio

AO Cutezatorul

AO Centru National de Mediu

AO Caroma Nord

AO Asociatia Expertilor Pro-Mediu
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Pilonul 6 Securitate si
eficienta energetica

Ministerul Energiei

Ministerul Finantelor

Ministerul Justitiei

Centrul National Anticoruptie

Cancelaria de Stat

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica

SRL ,,Operatorul Pietei de Energie M”

iS ,,Moldelectrica”

SA ,,Energocom”

SA ,,Moldovagaz”

SRL ,,Vestmoldtransgaz”

Unitatea Consolidata pentru Implementarea si Monitorizarea Proiectelor in domeniul
Energeticii

Centrul National pentru Energie Durabila

Beneficiarii directi (asociatii de proprietari, gospodarii vulnerabile, proprietari de
case individuale)

Participanti la piatad (furnizori, producitori, traderi, operatori de transport si de
distributie)

Producatori privati si investitori

Pilonul 7: Valori
fundamentale

Ministerul Justitiei

Cancelaria de Stat

Procuratura Generala

Agentia Servicii Publice

Centrul National Anticoruptie
Curtea de Apel Centru

Curtea de Apel Nord

Curtea de Apel Sud

Consiliul Superior al Magistraturii
Agentia de Guvernare Electronica
Agentia Servicii Publice

Serviciul Fiscal de Stat
Procuraturi teritoriale

Instante judecatoresti din teritoriu
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7.2. Cel mai recent raport disponibil privind implementarea gestionirii finantelor publice
si a transparentei bugetare

Ministerul Finantelor asigura respectarea standardelor de transparentd decizionald prin publicarea
proiectelor de acte normative si a documentelor bugetare, organizarea consultdrilor publice si
facilitarea accesului la informatii financiare relevante.

Raportul privind asigurarea transparentei in procesul decizional pentru anul 2025% este publicat pe
pagina web oficiala a Ministerului Finantelor.

Implementarea reformelor in domeniul gestionarii finantelor publice se realizeaza in baza Hotararii
Guvernului nr. 71/2023, care aproba Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice
2023-2030 si prevede monitorizare anuala, evaluarea intermediara (in anul 2026) si evaluarea finala
(in anul 2030).

Pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a managementului finantelor publice au fost elaborate:
- Programul de dezvoltare a controlului financiar public intern pentru anii 2024 — 2027, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 165/2024.

- Programul national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023-2027, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 625/2023.

Rapoartele anuale privind implementarea Strategiei si a Programelor sunt publicate pe pagina oficiala
a Ministerului Finantelor?*,

23 Raportul privind asigurarea transparentei in procesul decizional pentru anul 2025:
https://mf.gov.md/sites/default/files/Formular%20de%20raportare%202025%20fin.pdf

24 Rapoartele anuale disponibile la urmitoarele linkuri:
https://www.mf.gov.md/ro/managementul-finan%C8%9Belor-publice/achizi%C8%9Bii-publice
https://mf.gov.md/ro/content/controlul-financiar-public-intern
https://mf.gov.md/ro/ministerul-finan%C8%9Belor/activit%C4%83%C8%9Bile-ministerului
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7.3. Date colectate pentru indicatorii de monitorizare ai Comisiei

Indicatori

Comentarii

Gradul de pregatire privind
capitolul 23 din negocierile de
aderare (sursa: Comisia
Europeana)

Moldova are un anumit nivel de pregitire si a inregistrat unele progrese in
domeniul sistemului judiciar, luptei impotriva coruptiei si in domeniul
drepturilor fundamentale.

In ceea ce priveste functionarea sistemului judiciar - Tara a inregistrat
progrese bune in reformarea sectorului justitiei. Procesul de evaluare externa si
de numere a judecatorilor si procurorilor de rang inalt a continuat. Organele
specializate ale Consiliului Superior al Procurorilor sunt in componenta
completd, cu membri evaluati extern, in timp ce numirile in organele
specializate ale Consiliului Superior al Magistraturii sunt in curs de desfasurare.
Este necesard garantarea resurselor suficiente pentru aceste organisme, pentru
a asigura functionarea eficientd. Numirile in cadrul Curtii Supreme de Justitie
din randul candidatilor evaluati sunt incd in desfagurare. Acest lucru intarzie
punerea in aplicare a noului cadru de reglementare privind reforma Curtii
Supreme de Justitie. in paralel, procesul de evaluare externi a altor categorii de
judecatori si procurori de rang Inalt continud. Noile harti judiciare si a
procuraturilor au intrat in vigoare, si punerea lor in aplicare este in desfasurare.
Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a reduce durata procedurilor in toate
domeniile si pentru a ajunge la ratele scazute de solutionare, in special in
cauzele penale.

Moldova are un anumit nivel de pregitire in lupta impotriva coruptiei si a
inregistrat unele progrese. Rezultatele obtinute in domeniul de combatere a
coruptiei au fost stabilite. in ceea ce priveste Moldova prevenirea coruptiei, a
adoptat adoptarea de care au consolidat competentele Autoritatii Nationale de
Integritate de intensificare a procedurilor de declarare a averii, verificare si
confiscare. Cu toate acestea, interoperabilitatea sistemelor automatizate de
verificare si registrele de stat trebuie s fie necesare in continuare, si servicii sa
dispuna de personal suficient.

Capacitatile institutiilor anticoruptie relevante ar trebui consolidate, si
cooperarea dintre acestea aceste jurisdictii, inclusiv prin clarificarea
procuraturilor teritoriale si a Procuraturii Anticoruptie. Sunt necesare evaluari
de riscuri specifice si masuri directionate pentru a combate coruptia in cele mai
vulnerabile sectoare.

Cadrul legislativ si institutional cu referire la drepturile fundamentale este in
mare parte institutie. Punerea in aplicare a Programului national de actiune in
domeniul drepturilor omului este in curs de desfasurare. Conditiile de detentie
continud sa fie un motiv de ingrijorare, la fel ca si persoanele cu dizabilitati in
institutiile specializate. Eforturile de combatere a violentei bazate pe gen ar
trebui sa continue.

Moldova se afld intre un anumit nivel de pregétire si un nivel moderat de
pregitire in ceea ce priveste libertatea de exprimare , inregistrand progrese
bune, in special in ceea ce priveste adoptarea unei noi legislatii privind accesul
la informatii, punerea in aplicare a legii Fondul de Subventii pentru mass-
media, modificarea Codului serviciilor mass-media audiovizuale (AVMSC) si
a reglementarilor privind protectia jurnalistilor. Procedurile de selectare a
membrilor serviciului public de radiodifuziune si ai Consiliului Audiovizual au
fost revizuite. Concentrarea proprietatii asupra mass-mediei si influenta politica
persista. Intimidarea jurnalistilor de catre actori privati a crescut si nu s-au
inregistrat progrese notabile In ceea ce priveste protectia jurnalistilor in
practica.

Moldova a depus eforturi semnificative pentru a contracara ingerintele straine
si manipularea informatiilor (FIMI), insa este necesara o vigilenta continua
pentru a se asigura ca eforturile de combatere a actiunilor straine de manipulare
a informatiilor si a ingerintelor strdine sunt aliniate la standardele europene
privind libertatea de exprimare si de opinie.

Gradul de aliniere cu politica
externa si de securitate comuna
a Uniunii (sursa: SEAE)

In ceea ce priveste politica externd, de aparare si securitate (Capitolul 31),
Republica Moldova are un nivel bun de pregitire in domeniul politicii
externe, de securitate si aparare. S-au nregistrat progrese semnificative prin
continuarea dialogului politic intens cu UE la toate nivelurile, prin consolidarea

semnificativa a cooperarii in domeniul securitatii si apararii cu UE si statele
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sale membre si prin mentinerea unui grad ridicat de aliniere la politica externa
si de securitate comuna (PESC) a UE. Republica Moldova si-a sporit in
continuare participarea la misiunile si operatiunile UE de gestionare a crizelor
n cadrul politicii de securitate si aparare comune (PSAC).

Cadrul institutional care permite participarea Republicii Moldova la politica
externa si de securitate comuna (PESC) si la politica de securitate si aparare
comuni (PSAC) este in vigoare. in 2024, alinierea Republicii Moldova la
declaratiile Inaltului Reprezentant in numele UE si la decizia Consiliului
privind sanctiunile era de 91%. La 24 octombrie 2025, rata de aliniere era de
88%.

UE si-a mentinut angajamentul profund, in cadrul politicii externe si de
securitate comune, de a aprofunda cooperarea cu Republica Moldova n aceste
domenii. In 2024, Republica Moldova a devenit prima tard care a semnat un
Parteneriat de Securitate si Aparare cu UE. Misiunea de Parteneriat a UE n
Republica Moldova (EUPM) a continuat sa sprijine institutiile moldovenesti in
consolidarea rezilientei, In timp ce asistenta acordata Fortelor Armate ale
Republicii Moldova prin intermediul Instrumentului European pentru Pace 100
(EPF) a ajuns la 197 de milioane EUR. In plus, UE a mentinut un regim de
sanctiuni dedicat care vizeazd persoanele si entitatile care incearca sa
destabilizeze Republica Moldova.

Pluralismul mass-media
Incluziune sociala compozit
indicator ( sursa : Monitorul
Pluralismului Media , Centrul
pentru Pluralism Media) si
Libertate =
https://cmpf.eui.eu/media-
pluralism-monitor-2024/).

In Clasamentul Mondial al Indicelui Libertatii Presei, realizat de Reporteri fara
Frontiere (RSF), Republica Moldova ocupi locul 31 din 180 de state. Este
vorba despre o scadere cu trei pozitii fatd de anul precedent, survenita in special
pe fundalul suspendarii licentelor unor posturi TV si adoptarii unor
reglementari neclare la sfarsitul anului 2023. Domeniul media a rdmas profund
polarizat, influentat de grupuri de interese politice si de fenomenul
dezinformarii.

Tn ianuarie 2024 a intrat in vigoare noua Lege privind accesul la informatiile de
interes public (nr. 148 din 9 iunie 2023), insd implementeaza a fost lentd, in
special in ceea ce priveste cresterea capacitdtilor de reactie a institutiilor
publice. Tn aprilie 2024, Parlamentul a adoptat Legea privind Fondul pentru
Subventionarea Mass-Mediei, stabilind reguli transparente pentru acordarea
directa a subventiilor catre institutiile media, Insa pana la sfarsitul anului proces
de distribuire a fost implementat. Au fost facuti pasi pentru operationalizarea
Fondului, inclusiv prin selectarea membrilor Consiliului de Experti care
urmeaza sa evalueze cererile si sd aprobe regulamentul de functionare a
Consiliului. Pentru prima datd, Guvernul a alocat subventii indirecte pentru
presa scrisa, criterii transparente. Cu toate acestea, persistd lacune legislativa si
de reglementare, in special in ceea ce priveste publicitatea de stat si transparenta
in mediul digital.

Aria intitulata Protectii Fundamentale se incadreazd in categoria de risc
mediu-ridicat.

in anul 2024, nivelul general de risc in acest domeniu se mentioneazi in
categoria de risc mediu-ridicat. Desi cadrul legal continua sé ofere o baza solida
pentru protejarea libertatii de exprimare si a accesului la informatie, provocarile
majore persista la nivel de aplicare si in plan structural. Cei mai problematici
indicatori sunt Profesia jurnalistica, standarde si protectie si Protectia
integritatii informatiei, ambii fiind evaluati cu risc mediu-ridicat.

Aria Pluralismului pietei se incadreazd in categoria riscului ridicat

In 2024, nivelul de risc pentru domeniul Pluralismul pietei din Republica
Moldova a trecut de riscul mediu ridicat la risc ridicat, Tn principal ca urmare a
ajustdrilor metodologice. Ambii indicatori principali — Transparenta proprietatii
media si Independenta editoriald — au continuat sa se Incadreze in categoria de
risc ridicat. Desi s-au Tnregistrat unele progrese privind divulgarea informatiilor
despre proprietarii radiodifuzorilor, persistd lacune majore in reglementarea
presei scrise si a mediilor digitale, ceea ce permite mentinerea unor structuri de
proprietate netransparente. Independenta editoriala este in continuare afectata
de influenta proprictarilor si a intereselor comerciale, in conditiile in care
garantiile legale si institutionale raméan limitate. Desi exista norme profesionale
la nivel de industrie, acestea se bazeaza in mare parte pe autoreglementare si nu
sunt aplicate in mod uniform, ceea ce vulnerabilizeaza autonomia editoriala.
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Aria Independentei Politice a inregistrat un scor in intervalul de risc mediu-
scizut.

Aria privind Politica a Inregistrata in dependentd de usoard, marcand o trecere
la un mediu scdzut in anul 2024, in functie de ajustdrile metodologice si
evolutiile pozitive inregistrate la unii indicatori. Atat indicatorul Independenta
politici a mass-media, cat si indicatorul Independenta serviciului public de
mass-media (SPM) au obtinut scoruri de risc mediu-ridicat, Tn timp ce
indicatorul Reglementarea resurselor publice si a sprijinului acordat de stat
pentru sectorul media a fost evaluat cu un risc mediu scazut. in plus, un nou
indicator — Integritatea informatiei politice in timpul alegerilor — a fost evaluat
cu un risc mediu-scazut.

Aria Incluziunii Sociale a inregistrat un scor in intervalul de risc mediu-
scizut.

Aria Incluziunii Sociale a fost evaluati cu un scor mediu-scazut. In anul 2024,
evaluarea acestor arii sa bazat, in principal, pe analiza unui singur indicator —
Accesul universal si incluziv la media. Scorul a fost influentat de mai multi
factori esentiali. Unul dintre aspectele pozitive majore este accesibilitatea
ridicatd a serviciilor publice de media (SPM), care acopera intreg teritoriul tarii.
Aproximativ 98 din populatie are acces la cele mai recente servicii de radio si
televiziune, gratie investitii in modernizarea platformelor online si accesarea
accesului.

Gradul de aliniere cu politica
UE in materie de vize (sursa:
Comisia Europeand)

Politica in materie de vize nu este pe deplin aliniati cu cea a UE, in special
in ceea ce priveste lista tarilor ai caror cetiteni au nevoie de viza pentru a intra
in UE. Lista tarilor fara vize din Republica Moldova difera cu 11 tari (Armenia,
Azerbaidjan, Belarus, Kazahstan, Kargéazstan, Qatar, Rusia, Tadjikistan,
Turcia, Uzbekistan, Vanuatu) ai caror cetateni au nevoie de viza pentru sederi
scurte in UE. Regimul de vize a fost reinstituit pentru Cuba Tn urma unui
amendament care a intrat Tn vigoare in martie 2025. Sunt necesare progrese
suplimentare in ceea ce priveste alinierea politicii in materie de vize. Pana la
alinierea completa, este necesara o verificare mai riguroasa a sosirilor fara vize
ale resortisantilor tarilor terte, In special a celor din tari care prezinta riscuri de
securitate sau de migratie neregulamentard. Cel de-al saptelea raport al
Comisiei Europene Tn cadrul mecanismului de suspendare a vizelor, publicat in
decembrie 2024, a concluzionat cad Republica Moldova continud sa
indeplineasca criteriile de referinta privind liberalizarea vizelor .

Gradul de pregatire privind
reforma administratiei publice
(sursa: Comisia Europeana)

Moldova are un anumit nivel de pregitire in domeniul reformei
administratiei publice si s-au Tnregistrat unele progrese. Parlamentul a aprobat
primele doud procese de fuziune voluntara prin modificarea legii privind
organizarea teritoriald a tarii, dupd numeroase activititi pregatitoare si
complementare intreprinse la nivel local Tn perioada 2024/2025. La nivelul
administratiei centrale s-au realizat unele Imbunatétiri In domeniile functiei
publice, planificarii strategice si elaborarii politicilor, responsabilitdtii si
furnizarii de servicii.

Gradul de pregatire privind
criteriile economice: existenta
unei economii de  piata
functionale si capacitatea de a
face fata presiunilor
concurentiale si fortelor pietei
din cadrul Uniunii (sursa:
Comisia Europeand)

Conform Raportului privind extinderea din 2025, in ceea ce priveste criteriile
economice, Tn special indicatorul referitor la ,existenta unei economii de
piata functionale”, Moldova are un anumit nivel de pregitire si a inregistrat
progrese bune in crearea unei economii de piatad functionale. In ciuda unui
mediu extern dificil, autorititile raman angajate In urmarirea stabilitatii
macroeconomice si au prezentat al doilea program de reforma economica. in
ianuarie 2025. Indicatorul referitor la ,,capacitatea de a face fatid presiunii
concurentiale si fortelor pietei din cadrul Uniunii”, Moldova se afli intre
un stadiu incipient de pregitire si un anumit nivel de pregitire si a
inregistrat unele progrese pentru a face fata presiunilor concurentiale si fortelor
pietei din cadrul UE.

Ponderea  exporturilor catre
tarile UE-27 in valoarea totala a
exporturilor (%) (sursa: Comisia
Europeana).

Uniunea Europeana este cel mai mare partener comercial al Republicii
Moldova, cu o pondere de 54% din totalul comertului cu bunuri in 2024,
urmatd de Ucraina (11,1%) si China (9,8%). Proportia comertului Moldovei cu
Rusia a scazut semnificativ, ajungand la doar 2,5% din total.

Din totalul exporturilor Moldovei, 65,6% sunt destinate pietei UE. Moldova se
situeaza pe locul 58 in randul partenerilor comerciali ai UE, cu un volum total
al schimburilor de aproximativ 7,5 miliarde € in 2024. Exporturile UE catre
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Moldova au insumat 5,1 miliarde €, principalele categorii fiind masini si
echipamente, produse chimice si echipamente de transport.

Import UE din Moldova s-au mentinut stabile comparativ cu 2023, dupi o
scadere usoara (-7%) fata de nivelurile ridicate din 2022, atingand 2,4 miliarde
€. Principalele produse importate de UE din Moldova includ masini si
echipamente, produse minerale si produse chimice sau conexe.

Scorul tabloului de bord al

inovarii europene

Moldova este un Inovator Emergent, cu o performanta de 19,0% din media
Uniunii Europene Tn anul 2025. Se claseaza pe locul 39 intre statele membre
ale Uniunii Europene si tarile vecine.
Performanta sa este sub media Inovatorilor Emergenti din Uniunea Europeana
si tarile vecine (19,0% fata de 46,0% din media UE in 2025).
Puncte forte relative:

e Studenti doctoranzi straini ca procent din totalul doctoranzilor

e  Cheltuieli pentru inovare non-cercetare si dezvoltare (non-R&D)

e  Exporturi de servicii cu intensitate ridicatd a cunoasterii
Puncte slabe relative:

e  Cheltuieli pentru capital de risc

e  Ocuparea fortei de munca in intreprinderi inovatoare

e  Cheltuieli pentru cercetare si dezvoltare in sectorul intreprinderilor
Indicatorii cel mai bine clasati intre statele UE si tarile vecine:

e Studenti doctoranzi straini ca procent din totalul doctoranzilor

e  Cheltuieli pentru inovare non-cercetare si dezvoltare

e  Exporturi de servicii cu intensitate ridicatd a cunoasterii
Indicatorii cel mai slab clasati intre statele UE si tarile vecine:

e  Cheltuieli pentru cercetare si dezvoltare in sectorul intreprinderilor

e Publicatii stiintifice aflate In top 10% cele mai citate

e  Co-publicatii public—privat

Gradul de pregatire privind
capitolele 19 si 26 din
negocierile de aderare (sursa:
Raportul anual al Comisiei
privind extinderea)

Capitolul 19 Politica sociala si ocuparea fortei de muncd afirma ca tara se
situeazd intre un anumit nivel si unul moderat de pregitire in domeniul
politicii sociale si al ocupirii fortei de munca si a inregistrat progrese bune
in perioada de raportare. Au fost luate masuri pentru cresterea ocuparii fortei de
munca si pentru consolidarea cooperarii dintre autoritatile de asistentd sociala
si autoritatile de ocupare a fortei de munca.

Capitolul 26 - Educatie si cultura afirma ca Republica Moldova este moderat
pregititi in domeniul educatiei si culturii. Tn perioada de raportare s-au
inregistrat progrese bune, deoarece autoritatile au avansat reforme pentru a
spori relevanta, calitatea si incluziunea educatiei si a consolida reteaua scolara
atat in invatamantul general, cat si in invatamantul si formarea profesionald
(VET). Persista provocari in implementarea unor reforme eficiente pentru
educatia incluziva, precum si a unor masuri eficiente pentru reducerea
neconcordantei dintre competentele profesionale si cerintele pietei muncii .
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